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Uchwala Nr............ -
Rady MIASTA JAROSLAWIA
P b R 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony

0s6b doznajacych przemocy domowej w Gminie Miejskiej Jaroslaw na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz.U. z 2023 r,, poz. 40 z pézn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.), Rada Miasta

Jarostawia uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2024-2030 w brzmieniu

stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jarostawia.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Do zadan wlasnych gminy na mocy ustawy z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdézn. zm.) nalezy w szczegolnosci
opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0sob

doznajacych przemocy domowe;j.

Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2024- 2030 okresla wachlarz
zaplanowanych dziatan, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz usprawni
system pomocy dla 0séb zagrozonych lub uwiklanych w zjawisko przemocy domowej. Planowane
dzialania stanowig kontynuacjg, ugruntowanie 1 intensyfikacj¢ Gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w latach 2021-2024.

Wobec powyzszego podjgcie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.
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Wstep

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plynacymi z zewnatrz
i wewnatrz, a zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych. Rodziny dotkniete przemoca
domowa pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielenia im szczegdlnej
pomocy. Przemoc domowa narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek zapewnié¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci. W celu zwigkszania
skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy domowej przewidziano szereg zadan w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca domowa
oraz postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Podstawa opracowania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

i Ochrony Osob Dotknigtych Przemoca Domowa na lata 2024 - 2030 jest ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 1249 z pdzn.zm), ktora
naklada na gminy obowiazek opracowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Dotknigtych Przemoca Domowa, prowadzenia poradnictwa
i interwenc;ji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegllnosci poprzez dziatania interwencyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,
zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy domowej miejsc w O$rodkach wsparcia oraz
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Istotnym elementem programu jest zatem wprowadzanie w zycie dziatan, majacych na celu z jednej
strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz
promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie
ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa, a takZze upowszechnianie
informacji o0 mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zard6wno osobom dotknigtym przemoca,
jak i stosujacym przemoc domowa.

Program wskazuje gléwne kierunki dziatania Gminy Miejskiej Jarostaw w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Dziatlania te dotycza w szczegdlnoSci profilaktyki,
zapobiegania i ograniczania zjawiska przemocy domowej. Opracowany dokument powiazany jest
z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej, Gminnym Programem Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy
Miejskiej Jarostaw. Program stanowi integralna czgS¢ Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2021-2027, w ktore] wspieranie rodzin

i poszczegdlnych jednostek w prawidlowym jej funkcjonowaniu oraz wzrost poziomu




bezpieczenstwa jest jednym z waznych zatozen. Do opracowania Programu zostali zaproszeni
specjalisci 1 praktycy reprezentujacy instytucje wchodzace w skiad Zespotlu Interdyscyplinarnego
w miescie Jarostaw. Profesjonalna wiedza wspdlpracujacej kadry specjalistow jest gwarancja, iz
zaplanowane do realizacji zadania zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, co przetozy sie

na ograniczenie rozmiaru i nastgpstw zjawiska przemocy w Gminie Miejskiej Jarostaw.

I. Przemoc domowa

Moéwiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdzialania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, na wstgpie konieczne jest zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwiazanych
z tym tematem.

W Stowniku Jezyka Polskiego przemoc jest definiowana jako: "przewaga wykorzystywana
w celu narzucenia komus$ swojej woli, wymuszenia czego$ na kims$; tez: narzucona komus
bezprawnie wladza".!

H

Irena Pospiszyl definiuje przemoc w nastepujacy sposob: sa to wszelkie

i nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos¢ jednostki lub przyczyniajace sig do fizycznej,
a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnych relacji.".?

Rada Europy w Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 149)
zdefiniowala zjawisko przemocy okreslajac terminem przemoc domowa "wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, lub migdzy bylymi, Iub obecnymi malzonkami, lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania, czy nie".

Inna definicj¢ przemocy znalez¢ mozna w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.).
Zgodnie z definicja legalng zawarta w tym artykule przez przemoc domowa rozumie sie
"jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegOlnosci: narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia lub mienia; naruszajacej jej godnosé, nietykalnos¢ cielesna lub wolnosé, w tym seksualna;
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywdg; ograniczajace lub ograniczajace tg¢ osobg dostgpu do Srodkéow finansowych lub

Lhttps://sjp.pwn.pl, dostep w dniu 23.02.2020.

21. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, WSiP, Warszawa 1994, s. 14,

3Art. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 . poz. 961).




mozliwosci podjgecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej; istotnie naruszajace
prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg $rodkoéw komunikacji elektronicznej"*

Pomimo réznic w brzmieniu przywolanych wyzej definicji, mozna stwierdzic, ze taczy je
kilka wspdlnych cech:

1) przemoc jest intencjonalna (dzialanie zamierzone, ukierunkowane na ofiarg, majace na celu
jej kontrolowanie i podporzadkowanie),

2) brak rownowagi sil (agresor wykorzystuje swoja przewage, uniemozliwia samoobrong,
opiera si¢ na wladzy i kontroli),

3) dziatanie wynika z zachowania czlowieka (dzialanie lub zaniechanie dzialan jest
dokonywane przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostatym),

4) narusza prawa i dobra osobiste (sprawca wykorzystuje przewagg sily, ogranicza podstawowe
potrzeby niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania oraz narusza podstawowe prawa
ofiary w szczegolnosci takie jak prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci czy szacunku,
w tym rowniez za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej)

5) powoduje cierpienie 1 bol (sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony).
1. Rodzaje przemocy domowej

W literaturze spotka¢ mozna spotka¢ si¢ z roéznego typu klasyfikacjami przemocy.
Najczesciej jednak wyréznia si¢ przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualna, ekonomiczna,
za pomoca Srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz polegajaca na zaniedbaniu.

Przemoc fizyczna w czynnej postaci polega na naruszeniu nietykalnosci fizycznej, celowym
uszkodzeniu ciata, zadaniu bolu badz grozbie uszkodzenia ciata poprzez popychanie, odpychanie,
obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, wykrecanie rak,
bicie otwarta r¢ka 1 pigSciami, bicie przedmiotami, rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami Zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie
koniecznej pomocy.® Skutki tego rodzaju przemocy moga byé wielorakie, poczawszy od ztaman
i siniakdw poprzez poparzenia az po rany cigte. Z kolei forma bierna przemocy fizycznej przejawia
si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamknigciu osoby

doznajacej przemocy w areszcie domowym lub odosobnieniu.

4Art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pdin. zm.).

5M. Luba, Przemoc — definicja, rodzaje, gdzie szukaé pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files/0%20
przemocy%20Psycholog.pdf, dostep w dniu 24.02.2020.




Pod pojeciem przemocy psychicznej, nazywanej inaczej takze przemoca emocjonalng,
nalezy rozumie¢ powtarzajace sie¢ dzialanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujace réznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, wciaganie w konflikty, brak wlasciwego wsparcia,
wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez
odmoweg zainteresowania, uczu¢ czy szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychiczne;j,
izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie i zakazywanie badZ ograniczanie kontaktéw z innymi
ludZzmi, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie grézb. Przemoc
psychiczna moze polega¢ rowniez na niszczeniu przedmiotéw majacych wartos¢ dla osoby
ponizane;.®

Kolejnym wyrdznianym rodzajem przemocy jest przemoc seksualna. Pod pojgciem tym
nalezy rozumie¢ zmuszenie (poprzez bezposrednie uzycie sily fizycznej, grozbg uzycia sity lub
emocjonalny szantaz) osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, bez pytania jej o zgode, jak
rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmoéwié sprawcy. Do przemocy seksualnej zaliczy¢ mozna
gwalt, pedofilieg i kazirodztwo. Szczegdlnym rodzajem przemocy seksualnej jest przemoc seksualna
z wykorzystaniem dzieci. Jako przyklady tego rodzaju przemocy wymienia si¢: wymuszanie
pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie
seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdroSci,
krytyka zachowan seksualnych.’

Przemoc ekonomiczna jest opisywana zazwyczaj jako uzywanie pienigdzy lub innych
warto$ci materialnych do zaspokojenia potrzeb wladzy i kontroli przez sprawce. Podporzadkowanie
materialne partnerki badz innych oséb w rodzinie sprawia, i1Z czuja si¢ one uzaleznione od
dochodéw badZ majatku sprawcy albo staja si¢ odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pieniadze
czy warto$ci materialne sa uzywane jako $rodek do budowania dominujacej pozycji w rodzinie.

8 Do symptoméw

Najczesciej zjawisko to dotyczy kobiet, ktére nie pracuja zawodowo.
$wiadczacych o mozliwosci wystepowania przemocy ekonomicznej w danej rodzinie naleza;

1) pozbawianie srodkow do zycia,

2) niedawanie pienigdzy na podstawowe potrzeby,

3) okradanie rodziny, zabieranie pieniedzy np. na hazard czy alkohol,

4) ograniczanie dostepu do pieniedzy, np. wyliczanie pienigdzy na zakupy czy zabieranie karty

kredytowe;,

6J). Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw
2017, s. 18-19.

TIbidem, s. 20-21.

81bidem, s. 23-24.




5) ograniczanie mozliwosci korzystania ze wspolnych dobr materialnych, np. mieszkania czy
samochodu,

6) kontrolowanie wydatkow,

7) obnizanie warto$ci zarobionych pieniedzy,

8) obnizanie wartosci i zdolnosci do samodzielnego Zycia,

9) zastraszanie,

10) przerzucanie odpowiedzialno$ci za utrzymanie rodziny na partnerke,

11) przekupywanie dzieci prezentami.’

Przemoc za pomoca $rodkéw komunikacji telefonicznej (min. wyzywanie, straszenie,
ponizanie osoby w internecie lub przy uzyciu telefonu, ronieniu jej zdjgcia lub rejestrowanie filméw
bez jej zgody, publikowanie w internecie lub rozsylanie telefonem zdje¢, filmow i tekstow, ktore jq
obrazaja lub o$mieszaja).

Przemoc poprzez zaniedbanie polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych, najczesciej na linii rodzic - dziecko. Czgsto nazywana jest ukryta
forma przemocy. Swoj poczatek moze juz mie¢ w okresie Zycia plodowego, kiedy matka prowadzi
niehigieniczny tryb Zycia, zas skrajnym przykladem zaniedbania jest zdarzajace si¢ w ostatnich
latach coraz czeéciej porzucenie dziecka z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia.!® Jako
przyklad tego rodzaju przemocy mozna podaé: brak emocjonalnego kontaktu i wigzi, niereagowanie
na trudnosci, ktore przezywa dziecko, nie okazywanie wsparcia, troski, zainteresowania i opieki,
brak otwartoéci na potrzeby dziecka, niezapewnienie dziecku  odpowiednich warunkéw
materialnych, socjalnych, wlasciwego ubioru, ktory bedzie dostosowany do wieku i pory roku,
wlasciwej opieki medycznej i edukacji.

Wszystkie opisane powyzej formy przemocy sg ze soba powiazane i wywieraja wplyw na
wszystkich czlonkéw rodziny. Niezwykle rzadko zdarza sig, ze w danej rodzinie stosowana jest
tylko jedna z wyzej wymienionych form przemocy. Czgsciej zdarza sig niestety tak, ze przemoc
ekonomiczna wigze si¢ z innym rodzajem przemocy jakim jest na przyktad przemoc psychiczna.

Zjawisko przemocy w domowej nie jest jednorazowe. Znacznie czgSciej jest procesem
o dlugiej, czasem nawet kilkuletniej historii, majacym tendencj¢ do powtarzania si¢ wedtug
pewnego schematu zwanego cyklem przemocy, w ktorym wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne
pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1) faza narastajacego napigcia — poczatkiem jest wzrost napigcia oraz pojawianie sie

konfliktow, ktorych przyczyna nie zawsze musi pojawi¢ si¢ w rodzinie; pojawia si¢ agresja;

9D. Dyjakon, Przemoc ekonomiczna — ukryta ni¢ zniewolenia, ,,Niebieska Linia” 2015, nr 6/101, s. 1.
10J. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza ..., op cit., s. 28.




ofiara podejmuje starania aby opanowaé sytuacje uspokaja sprawce, spelnia wszystkie
zachcianki, aby powstrzymac¢ przed wyrzadzeniem krzywdy,

2) faza ostrej przemocy — w tej fazie nastgpuje wybuch nagromadzonej w fazie narastania
napigcia agresji i wyladowanie jej; skutki jakich ofiara doznaje to czesto podbite oko,
polamane kosci, réznego rodzaju obrazenia wewnetrzne,

3) faza miodowego miesigca — czas skruchy i okazywania mito$ci przez sprawce; ktory dopiero
teraz dostrzega, Zze swoim zachowaniem, skrzywdzil kogos$; podejmowane sa proby
przepraszania, zalagodzenia sytuacji, sprawca zaczyna usprawiedliwia¢ swoje zachowanie
czegsto przekonujac ofiare, Ze byt to jednorazowy incydent; ofiara wierzy w te zapewnienia
i zostaje; faza ta zazwyczaj szybko si¢ konczy i czgsto rozpoczyna si¢ faza narastania
napigcia; ofiara nadal jest zatrzymana w cyklu przemocy, bo tatwo pod jej wplywem

zapomnieé o koszmarze pozostatych dwéch.!!

2. Zmiany w postrzeganiu zjawiska przemocy

Przemoc nie jest nowym problemem spotecznym, ale jego eskalacja zatacza coraz szersze
kregi w $wiecie nam wspéiczesnym, przyjmujac nowe formy i powodujac coraz szersze, tragiczne
skutki. Problem ten zostal zauwazony zaréwno w europejskiej jak i w polskiej polityce spoteczne;j,
bowiem jego nastgpstwa prowadza do wylaczenia spotecznego jednostki lub grupy. Poczatkowo
przemoc $ciSle wigzano z problemami rodziny alkoholowej, ale w ostatnim dwudziestoleciu
wskazano na jej inne uwarunkowania, a takze, znaczenie szerzej okreslono grupy szczegdlnego
ryzyka.

Stereotyp to "szablon, uproszczony, tradycyjny, zazwyczaj irracjonalny obraz rzeczy, osdb,
instytucji itd., zlozony z cech poczytywanych za charakterystyczne dla nich, wpojony przez
srodowisko w $wiadomo$é cztonkéw jakiej$ grupy, warstwy spolecznej, klasy."'. Inaczej mowiac
stereotyp jest to nadmieme uogodlnienie, generalizacja, schemat poznawczy, ktory moze zostaé
przyjety przez dang osobg w wyniku wlasnych obserwacji, przejmowania pogladéw innych osob
czy wzorcOw przekazywanych przez spoleczenstwo.

W naszym spoleczenstwie funkcjonuje kilka silnie zakorzenionych stereotypéw dotyczacych
przemocy, ktore maja istotny wptyw na spoteczne postrzeganie zjawiska przemocy. Naleza do nich:

1) przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtraca¢ w wewngtrzne
sprawy rodziny,

2) przemoc zdarza sig tylko w rodzinach z marginesu spotecznego,

1 L http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie, dostep w dniu
25.02.2020.
12W. Kopalinski, Slownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Wydawnictwo MUZA, Warszawa 1999, s. 473.




3) przemoc jest tylko wtedy, kiedy pojawiaja si¢ siniaki,

4) jesli kto$ jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuzyt,

5) ofiary przemocy w rodzinie ja akceptuja, gdyby byto inaczej odesztyby,

6) dla dobra dzieci warto znie$¢ wszystko nawet przemoc,

7) winnym przemocy jest alkohol, jak przestanie pié to wszystko bedzie dobrze,
8) klaps czy jednorazowe uderzenie to nie przemoc,

9) gwalt w matzenistwie nie istnieje.'?

Jednym z najczgSciej wystgpujacych stereotypéw funkcjonujacych w  spoteczenstwie
dotyczacym przemocy jest przekonanie, Ze rodzina to rzecz $wigta i nie nalezy wtracaé sie
w czyje$ zycie rodzinne.'* Niestety z takim przekonaniem laczy sig brak dziatania zaréwno tych
osob, ktore zyja w rodzinach dotknigtych przemoca (tych osob, dla ktorych przemoc jest
doswiadczeniem codziennym) jak i $wiadkow tej przemocy - sasiadéw, znajomych czy nawet
przypadkowych obserwatoréw. Powoduje to izolacje rodziny i zamyka ja na wplywy
z zewnatrz, a przeciez wlasnie ingerencja przedstawicieli instytucji pomocowych jest impulsem do
zmiany 1 zatrzymania przemocowych zachowan. Obecne tempo Zycia, narastajace konflikty
w spoleczenstwie i towarzyszacy na co dzien stres powoduja, Zze coraz wigcej osob nie radzi sobie
z codziennym funkcjonowaniem i wyladowuje swoje frustracje na najblizszych cztonkach rodziny.
Jednak interwencja podjgta na wezesnym etapie problemu daje najwigksze szanse na zatrzymanie
przemocy, zapobiegajac jej narastaniu i niejednokrotnie — rodzinnym tragediom.

Innym réwnie czgsto powielanym stereotypem funkcjonujacym w spoleczenstwie jest
przekonanie, Ze przemoc oznacza zawsze bicie i dotyczy zwykle rodzin dysfunkcyjnych
z tzw. marginesu spolecznego'®. Przekonanie to znieksztatca obraz zjawiska przemocy, spychajac je
do $rodowisk, z ktorymi wigkszo$§¢ spoteczenstwa nie ma kontaktu, co pozwala na poczucie sie
bezpiecznie w towarzystwie tak zwanych porzadnych ludzi i przeswiadczenie, Ze nas problem
przemocy nie dotyka. Niestety doSwiadczenia oséb zajmujacych si¢ na co dzien przemoca
pokazuje, ze przemoc w rodzinie to zjawisko demokratyczne, ktore dotyczy wszystkich warstw
i srodowisk, a ludzie doznaja przemocy niezaleznie od ich statusu spotecznego, wyksztalcenia,
pozycji czy pienigdzy i czesto wcale nie polega na biciu albo nie tylko na biciu.

Pojawiajace si¢ w mediach informacje na temat probleméw przemocy domowe] pokazuja,
ze dziennikarze koncentruja si¢ na negatywnych przykladach i historiach zwiazanych ze
stosowaniem przemocy utrwalajac panujace w spoteczenstwie stereotypy. Najczesciej z przekazow
medialnych wylania sig obraz, Ze osoby, ktére dos§wiadczaja przemocy sa pozostawiane same sobie

i nie mogg liczy¢ na pomoc ze strony zadnych instytucji. Zbyt rzadko pojawiaja si¢ informacje

13K. Bodzioch, D. Powaza, Postawy, stereotypy, wiedza i doswiadczenie policjantow dzielnicowych na temat ofiar
przemocy domowej na podstawie badan wiasnych, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2010, s. 8-11.
14lbidem, s. 8-11.

15/bidem, s. 8.




o dziatalnosci osrodkow i instytucji udzielajacych bezplatnej pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy.

Z pomocg w spolecznym postrzeganiu zjawiska przemocy przychodza kampanie spoleczne
realizowane przez samorzady lokalne oraz organizacje pozarzadowe. Kampanie sa narzedziem,
ktére pozwalaja nie tylko na edukacje¢ w zakresie praw czlowieka, walkg z panujacymi
stereotypami, ale takze na profilaktyke i rzeczywiste przeciwdzialanie przemocy.

Jedng z wielu kampanii wspomagajacych walke z przemoca, starajacych sig¢ jej
przeciwdzialaé, a takze edukowac gdzie i do kogo udaé si¢ po pomoc, byly kampanie "Kocham.
Szanuje.", "Kocham. Nie bije¢.", "Kocham. Mam czas.", "Kocham. Reagujg" oraz "Kocham. Nie
krzycze"'®. Pomystodawca i organizatorem kampanii byta fundacja Krajowe Centrum Kompetencji.
Do gtownych celow kampanii nalezato: przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ograniczanie jej
skutkow, zwigkszanie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w przeciwdzialanie przemocy
i agresji w rodzinie, poszerzanie poziomu wiedzy na temat przemocy domowej oraz zmiana

przepiséw prawa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie'’.

3. Skala zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Jaroslaw

Jak wskazano w pierwszej czeSci niniejszej pracy SwiadomosS¢ spoleczna zwigzana
Z wystegpowaniem przemocy zmienia si¢. Ofiary coraz czg$ciej odwazaja si¢ na przeciwstawienie
si¢ doswiadczanej przemocy, zglaszajac fakt jej zaistnienia odpowiednim stuzbom.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélno$ci tworzenie Gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej oraz
tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych'®

Zesp6t interdyscyplinarny to grupa osoéb, specjalistéw z réznych dziedzin, zajmujaca sig
rozwiazaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasobow bedacych w dyspozycji kazdego
z czlonkéw takiego zespohu. Zespol tworzy odpowiednio wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
powolujac do niego przedstawicieli nastgpujacych jednostek: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony
zdrowia i organizacji pozarzadowych. W skilad zespolu interdyscyplinamego wchodza takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, kuratorzy sadowi jak réwniez prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Obshuge organizacyjno-techniczng i finansowa zespolu zapewnia osrodek pomocy spolecznej

16Krajowe centrum kompetencji - Nasze kampanie, http://www.kck.pl, dostep w dniu 23.02.2020.

17,,Kocham. Nie bije¢” — inauguracia kampanii spolecznej - Aktualnosci - Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych
i Administracji, www.mswia.gov.pl, dostep w dniu 23.02.2020 .

18Art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu..., op. cit.
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a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ushug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ushug spolecznych (Dz. U. poz. 1818) - centrum wuslug spolecznych.

Zespdl interdyscyplinarny realizuje dziatania okreSlone w gminnym programie

przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osoéb doznajacych przemocy domowe;.
Do zadan zespolu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacje
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczegdlnosci przez: diagnozowanie problemu
przemocy domowej na poziomie lokalnym, inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych
i informacyjnych majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie ich
wykonania wlasciwym podmiotom; inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy
domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa; opracowanie projektu gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym; powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan; monitorowanie procedury "Niebieskie Karty"; przekazywanie
informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9¢c ust. 5a;
kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla o0s6b stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowsa; skladanie, na wniosek grupy
diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu przez osobg stosujaca przemoc domowa
wykroczenia, o ktdrym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.
22022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i1 535).

Zespot Interdyscyplinarny powoluje grupy diagnostyczno - pomocowe w celu
rozwigzywania probleméw zwiazanych z wystgpieniem przemocy w indywidualnych rodzinach.
W skiad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodza: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policii.

W sprawach zolnierzy pelniacych czynna shluzbe wojskowa stosujacych przemoc domowa
w sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takie zolierz Zandarmerii Wojskowe;.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza gdy udzial Zolnierza Zandarmerii
Wojskowej nie jest mozliwy, w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moze wchodzi¢ inna osoba
wskazana przez przelozonego osoby stosujacej przemoc domowa lub jej przelozony.
W sklad grupy diagnostyczno-pomocowe] moga takze wchodzié: pracownik socjalny
specjalistycznego o$rodka wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej; asystent rodziny;

nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa
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maloletniego; osoby wykonujace zawod medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, polozna lub
ratownik medyczny; przedstawiciel gminnej komisji rozwiagzywania probleméw alkoholowych.
W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moga takze wchodzi¢ pedagog, psycholog lub terapeuta,
bedacy przedstawicielami  podmiotow, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3.
W sprawach o0sob stosujacych przemoc domowa, pozostajacych pod dozorem lub nadzorem
kuratora sadowego, w sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zawodowy kurator
sadowy lub wskazany przez kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej spoleczny kurator
sadowy!’.

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnosci: dokonanie, na
podstawie procedury "Niebieskie Karty" oceny sytuacji domowej oséb doznajacych przemocy
domowej oraz o0sOb stosujacych przemoc domowa; realizacja procedury "Niebieskie Karty"
w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji
wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia; zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy domowej o wszczgciu procedury "Niebieskie Karty" pod jej nieobecno$é; realizacja
dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz osdb stosujacych przemoc
domowa; wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa; wystgpowanie do zespotu interdyscyplinamego z wnioskiem
o zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przez osobg stosujaca przemoc domowa wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen; monitorowanie
sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystapieniem przemocy
domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie Karty"; zakonczenie procedury
"Niebieskie Karty” dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowiacych podstawe: uznania
braku zasadno$ci wszczgcia procedury "Niebieskie Karty", wszczecia procedury "Niebieskie
Karty"; informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dziatan w ramach procedury "Niebieskie Karty". 2

Zespot Interdyscyplinamny ds. przeciwdziatania przemocy domowej zostal utworzony
w Gminie Miejskiej Jaroslaw. Gminie tej podobnie jak innym gminom analogicznej wielkosci nie
jest obce zjawisko przemocy domowej. Z danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/ Domowej
w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023, wynika, ze z roku na rok wzrasta liczba

wszczynanych procedur "Niebieskiej Karty", co $wiadczy o tym, ze problem przemocy domowej

19 Art. 9b ust 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu..., op. cit.
20 Art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdzialaniu..., op. cit.
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w ostatnich latach nasila si¢. Tendencje tq pokazuje wykres nr 1. Podmiotami, ktore wszczely
najwigcej procedur byla policja, ktéra w kolejnych latach wszczgla odpowiednio 26, 39 i 36
procedur oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu, ktory wszczal odpowiednio 4, 4
i 8 procedur. Innymi jednostkami, ktore w latach 2021 - 2023 wszczely procedure ,, Niebieskiej
Karty” byty jednostki oswiatowe (1 procedura w roku 2021, 1 procedura w 2022 r. i 4 procedury

w 2023 1.).

Wykres 1. Liczba wszczgtych procedur "Niebieskie karty" w latach 2021-2023
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(Zrodio: Sprawozdania z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie/

Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023)

W latach 2021 - 2023 procedury "Niebieskiej Karty" prowadzone byly w kierunku
wystgpowania w rodzinach przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej, przemocy
za pomoca s$rodkow komunikacji elektronicznej oraz zaniedbywania. Z analizy formularzy
,Niebieskich Kart- A”, ktére wpltynely do Zespotu Interdyscyplinarnego, mozna stwierdzié, ze

wzrasta przemoc wobec 0sob matoletnich.
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Wykres 2. Ofiary przemocy
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(Zrodlo: Sprawozdania z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie/

Domowej w Gminie Miejskief Jarostaw za lata 2021-2023)

Dane zawarte w sprawozdaniach z dziatalno$ci Zespotlu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/ Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023
pokazuja, ze osobami, ktore zdecydowanie czgsciej dotyka przemoc sg kobiety 1 dzieci. Wsrdd ofiar

przemocy zaréwno fizycznej jak i psychicznej zdarzaja sig jednak takze mezczyZni.

Wykres 3. Sprawcy przemocy
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(Zrodlo: Sprawozdania z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie/

Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023)

Jezeli chodzi o sprawcdw przemocy na terenie Gminy Jarostaw to przewazaja wsrod nich

mezezyzni, jednakze zdarzaja sig takze przypadki przemocy ze strony kobiet.
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Wykres 4. Liczba zamknigtych procedur "Niebieskie karty” w latach 2021-2023
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(Zrodlo: Sprawozdania = dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie/

Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023)

Dane zawarte w sprawozdaniach z dzialalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Jarostaw za lata 2021-2023 pokazuja,

ze liczba zamykanych procedur” Niebieska Karta” z roku na rok spada.

I1. Podstawy prawne programu:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997, Nr 78
poz. 483 z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 20llr. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U.
22024 1. poz.177 z pézn. zm.),

e Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pdzn. zm.),

e Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 r. poz.901
z pbzn.zm.),

e Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 zm. wyn. z ),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (t. j. Dz. U. z 2023 poz.
1870).
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II1. Adresaci Programu
Adresatami Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej sa:
1. ofiary przemocy domowej
a) dzieci,
b) wspotmatzonkowie lub partnerzy,
¢) osoby w wieku senioralnym,
d) osoby niepelnosprawne pozostajace w zaleznosci od sprawcy,
2. sprawcy przemocy domowej,
3. swiadkowie przemocy domowej,
4. przedstawiciele instytucji i sluzb zobowiazanych do udzielania pomocy w razie
wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie,

5. spotecznos¢ lokalna.

IV. Podmioty S$wiadczace pomoc w zakresie przemocy domowej dla os6b z terenu

Miasta Jaroslawia.

ok

. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ,
Komenda Powiatowa Policji ,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ,

Sad Rejonowy,

Prokuratura Rejonowa,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

o bol M B e e B

Placowki stuzby zdrowia, w tym SPZOZ, Poradnia Leczenia Uzaleznien,

e

Placowki o§wiatowe,

!
(S

. Organizacje pozarzadowe,

. Media lokalne

—_
8]

V. Cele programu i ich realizacja
Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach tego Programu majg stuzyé

ochronie rodzin zagrozonych przemoca domows oraz poprawie sytuacji rodzin doznajacych

przemocy domowe;j.
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Aby skutecznie zapobiegaé problemowi przemocy i niwelowaé patologiczne zachowania
przemocowe nalezy zbudowaé wielopoziomowy, spojny system pomocy dla rodzin
uwiklanych w przemoc, ktérego fundamentem bedzie aktywizacja zasobow lokalnych a przede

wszystkim latwiejszy dostgp do specjalistow.

Gléwnym celem niniejszego Programu jest ograniczanie zjawiska przemocy
domowej Gminie Miejskiej Jaroslaw, zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne
oddzialywanie na jej sprawcow.

Cel gléwny zostanie osiagnigty poprzez realizowanie ponizej wskazanych celow
operacyjnych:

1) Wsparcie rodzin, w ktorych diagnozowana jest przemoc

a) udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej rodzinom dotknigtym przemoca przez

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu,

b) prowadzenie edukacji wséréd ofiar przemocy domowej w zakresie przyshugujacych

im praw,

¢) oddzialywania korekcyjno - edukacyjne wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie,

2) Poglebianie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy domowej
a) podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie poprzez
przygotowanie materialéw informacyjnych tj. ulotki, plakaty, broszury i umieszczanie ich
w miejscach ogdlnie dostepnych,

b) wspoétuczestnictwo w kampaniach i programach spolecznych dotyczacych przemocy

w rodzinie,

3) Poprawa skutecznosci podejmowanych dzialan przez instytucje i organizacje
dzialajagce w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej
Jaroslaw:

a) zintegrowanie dzialan w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Miejskiej Jarostaw poprzez wypracowanie aktywnej, stalej wspolpracy placowek o§wiatowych,
shuzby zdrowia, gminnej komisji ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji,
sadu rejonowego, kuratoréw sadowych, organizacji pozarzadowych, kosciota oraz zespotu
interdyscyplinarnego,

b) profesjonalizacja kadr zwigzanych z pracq w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej,

c) diagnozowanie, monitorowanie i reagowanie na niepokojace sytuacje mogace Swiadczy¢
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0 wystepowaniu zjawiska przemocy domowej

Realizacja celow programu oraz ich harmonogram:

Lp | Realizator Nazwa zadania Opis dzialania zadania Termin realizacji
zadania zadania

1. | Poradnia Diagnoza Diagnoza trudno$ci szkolnych W zaleznosci od
Psychologiczno- | psychologiczna, 1 emocjonalnych z uwzglednieniem potrzeb, na
Pedagogiczna pedagogiczna kontekstu funkcjonowania dziecka biezaco

w Jaroslawiu

i terapeutyczna

w rodzinie. Obejmuje dzieci od

dzieci urodzenia do 18 roku zycia, badz
i mtodziezy ukonczenia edukacji na etapie

ponadpodstawowym
Konsultacje Obejmuje diagnozg funkcjonowania W zaleznosci od
1 porady dla dziecka w rodzinie, oraz porady potrzeb,
rodzicow i psychoedukacje w tym zakresie. Objeci | na biezaco

sg rodzice dzieci zgloszonych do poradni

w wieku od urodzenia do 18 roku zycia,

badz ukonczenia edukacji na etapie

ponadpodstawowym
Szkolenia, Zadanie obejmuje szkolenia rad W zaleznosci od
konsultacje pedagogicznych oraz porady potrzeb,
i porady dla 1 konsultacje dla nauczycieli szkot na biezaco
nauczycieli z terenu miasta Jarostawia i Powiatu

Jarostawskiego na pisemny wniosek

dyrektora szkoly. Tematyka jest zgodna
z zapotrzebowaniem wyrazonym przez
szkote — w tym tematyka zapobiegania

tagodzenia skutkéw przemocy
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Zajecia
terapeutyczne dla

dzieci i mlodziezy

Terapie indywidualne i grupowe dla
dzieci do 18 roku zycia, badz ukonczenia

edukacji na etapie ponadpodstawowym

W zaleznosci od
potrzeb,
Na biezaco

Terapia rodzin
i konsultacje

rodzinne

Komenda
Powiatowa
Policji

w Jaroslawiu

Objeci sa rodzice i dzieci (czlonkowie
rodzin) zgtoszonych do poradni w wieku
od urodzenia do 18 roku zycia, badz
ukonczenia edukacji na etapie

ponadpodstawowym

- wszczynanie procedury Niebieskiej
Karty w sytuacjach uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy
domowej,

- ocena ryzyka bezpieczenstwa o0sob,
w tym podejmowanie dziatan
interwencyjnych,

- motywowanie do podjecia dziatan
korekcyjnych, edukacyjnych,

i terapeutycznych, stosowanie pouczen
- udzial w dziataniach profilaktycznych,
edukacyjnych i informacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej,

- podejmowanie interwencji

w Srodowisku domowym, wykonywanie
postanowien zobowiazujacych osobg
stosujaca przemoc domowa do
opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, wydawanie wobec osoby
stosujacej przemoc domowa nakazu

i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania oraz zakazu wstepu,

- realizacja procedury postgpowania

W zaleznosci od
potrzeb,

Na biezaco

Na biezaco
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Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia
ochrony dziecku w razie zagroZenia jego
zycia lub zdrowia w zwiazku z przemocg
domowg oraz podejmowania decyzji

0 zapewnieniu tej ochrony — zgodnie

z przepisami prawa w sytuacjach tego
wymagajacych,

- pomoc w diagnozowaniu sytuacji
domowej 0sob, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
domowg lub ja stosuja,

- informowanie o mozliwych formach
pomocy osobom i rodzinom

z problemem przemocy domowej ze
wspolistniejacym problemem uzywania
alkoholu oraz podejmowanie dziatan

pomocowych tym osobom i rodzinom.

Przedszkola, Pomoc - wsparcie dla rodziny poprzez pomoc Dziatanie
szkoly psychologiczno — | psychologiczno — pedagogiczna: catoroczne,
podstawowe pedagogiczna - wsparcie dla rodzicoOw poprzez w zalezno$ci  od
dostarczanie wiedzy dotyczacej potrzeb
problematyki wychowania z zakresu
komunikacji interpersonalnej pomigdzy
rodzicami i dzieémi, profilaktyki
zagrozen, racjonalnego spedzania czasu
wolnego, ksztaltowanie umiejgtnosci
wychowawczych poprzez zajgcia
warsztatowe
Przedszkola, Pomoc materialna | - zapewnienie pomocy materialnej dla Dziatanie
szkoly dzieci poprzez: zapewnienie bezplatnych | caloroczne,
podstawowe, obiadéw, bezplatnych podrecznikow, w zaleznosci od
MOPS stypendiow szkolnych potrzeb
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Szkoly

podstawowe

Wychowanie do

zycia w rodzinie

Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych
z zakresu wychowania do zycia
w rodzinie majace na celu wzmacnianie

wiezi wewnatrzrodzinnych

Dzialanie

caloroczne

Szkoly

podstawowe

Pedagog szkolny

- zatrudnianie psychologa oraz
pedagoga, w tym pedagoga specjalnego,
ktérzy organizuja w szkolach

i placowkach pomoc psychologiczna

i pedagogiczna dla dzieci i mtodziezy,
ktorej celem jest wspomaganie rozwoju
psychicznego i efektywnosci uczenia sig
poprzez pomoc wychowawcom klas

i wspdldziatanie z nauczycielami,
rodzicami (opiekunami prawnymi),
pielggniarka szkolna, organami szkoty
oraz instytucjami pozaszkolnymi.
Zadania specjalistéw obejmuja
przeciwdzialanie skrajnym formom
niedostosowania spotecznego, udzielanie
informacji dotyczacej uzyskania pomocy
specjalistycznej, wspolpracg

z kuratorami, prowadzenie szeroko
rozumiane] profilaktyki, organizacjg

spotkan ze specjalistami itp.

Dziatanie

caloroczne

Instytucje
kultury, szkoly

podstawowe

Organizacja
wypoczynku
zimowego

i letniego

- organizacja zimowisk w szkotach
podstawowych w czasie ferii zimowych
oraz pélkolonii w czasie wakacji letnich
jako forma zorganizowania dzieciom

czasu wolnego.

Instytucje kultury,
szkoly

podstawowe
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Zespol Kampania Przeciw | - kampania Przeciw Przemocy, pn.: ,,16 IV kwartat roku
Kuratorskiej Przemocy dni akcji przeciw przemocy ze wzgledu | (kampania
Stluzby Sadowej na ple¢” oraz pn. ,, 19 dni przeciw realizowana
Sadu przemocy wobec dzieci i mlodziezy” corocznie)
Rejonowego
w Jaroslawiu
Miejska Procedura - przyjmowanie i wypelniania formularza | W zalezno$ci od
Komisja ,Niebieskie ,,Niebieska Karta A”, uczestnictwo potrzeb
Rozwiazywania | Karty” w posiedzeniach Zespotu
Problemow Interdyscyplinarnego ds.
Alkoholowych Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
w Jaroslawiu oraz grupach diagnostyczno —
pomocowych
Procedura - przyjmowanie i rozpatrywanie W zalezno$ci od
w przedmiocie wnioskoéw o leczenie odwykowe oséb potrzeb

kierowania na

stosujacych przemoc 1 jednoczesnie

leczenie naduzywajacych alkoholu, kierowanie na
odwykowe badanie do bieglych sadowych w celu
badania w przedmiocie uzaleznienia oraz
wskazania zaktadu lecznictwa
odwykowego, kierowanie stosownych
wnioskow do sadu
Kampanie - zakup materialéw (ulotek, broszur, W zaleznosci od
profilaktyczno- plakatow) o tematyce przeciwdziatlania | potrzeb
edukacyjnych przemocy domowej, rozpowszechnianie
w zakresie w/w materialdw wéroéd mieszkancow
przeciwdzialania | miasta Jaroslawia, doposazanie
przemocy w materialy edukacyjne Zespohu

Interdyscyplinarego ds.
Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Jarostawiu
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10.

Towarzystwo
Przyjaciol
Dzieci Oddzial
Powiatowy

w Jaroslawiu

Prowadzenie - w ramach Centrum funkcjonuje : Placowka
Centrum Wsparcia | Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze | catoroczna,
Dziecka TPD - placowka wsparcia dziennego dla | czynna w  dni
i Rodziny dzieci i miodziezy z programem powszednie  od

socjoterapeutycznym i wsparciem dzieci | 9-17.  Obejmuje

w pokonywaniu trudnosci szkolnych. opieka ok 30

- w ognisku realizowane sa programy: dzieci

rozwijania umiejgtnosci spotecznych,

zainteresowan artystycznych

i sportowych oraz zdrowego

odzywiania.

Dyzur psychoterapeuty, mediatora, W zaleznosci od

dyzur Spotecznego Rzecznika TPD, potrzeb

warsztaty Szkota dla rodzicow

(minimum 10 chetnych rodzicow)
Prowadzenie Audycje maja na celu propagowanie W trzecig $rodg
cyklu audycji swiadomego, odpowiedzialnego miesigca
radiowych pod rodzicielstwa, sposobéw budowania zZ  pominigciem
tytulem dobrych relacji w rodzinie, komunikacji | miesigcy
»Wychowanie migdzy rodzicami a ich dzieé¢mi, wakacyjnych.
przez madre skutecznych metod rozwiazywania

kochanie” na

antenie Radia Fara

konfliktow.

Organizacja
wypoczynku dla
dzieci i mlodziezy
w formie
poéikolonii letnich
i zimowych,
kolonii, zimowisk,
obozow,

wycieczek

Pozyskiwanie $rodkéw z dotacji,
darowizn i grantéw na wsparcie
finansowe udzialu dzieci w wypoczynku,
szczegolnie dzieci z rodzin
przezywajacych rézne trudnosci.
Rekrutacje prowadzi si¢ w porozumieniu
z pedagogami szkolnymi, pracownikami

socjalnymi MOPS, asystentami rodzin.

W trakcie ferii
letnich

1 zimowych
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Organizacja Dzien Dziecka, Pikniki Rodzinne, Okazjonalnie.
imprez warsztaty kulinarne, warsztaty rekodzieta | Kilka razy w roku
srodowiskowych | — wszystkie formy stluza wzmacnianiu

wiezi rodzicow z dzie¢mi
Prowadzenie - kampanie spoteczne promujace Prawa | W miare
kampanii Dziecka, zdobytych na ten
spotecznych, - kampanie przeciw krzywdzeniu dzieci | cel grantow
realizacja we wspolpracy z lokalnymi mediami
projektow 1 szkotami.

- realizacja projektow adresowanych do

dzieci i mlodziezy, rodzin oraz rodzicéw.
Wsparcie - paczki zywnosciowe, przybory szkolne, | W miarg potrzeb
IZECZOWE paczki okoliczno$ciowe, pomoc 1 posiadanych

i finansowe dla
rodzin
znajdujacych sie

w potrzebie

finansowa na leczenie i rehabilitacje.

srodkow

11

Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie

w Jaroslawiu

Program - celem programu jest psychoedukacja W zalezno$ci od
Korekcyjno- mezezyzn w kierunku zmiany zachowan | potrzeb
Edukacyjny dla typu przemocowego na rzecz postawy

oséb stosujacych | partnera

przemoc

domowa

Program - celem programu jest psychoedukacja W zalezno$ci od
Psychologiczno- | sprawcéw przemocy w rodzinie potrzeb
Terapeutyczny dla | w kierunku zmiany zachowan typu

0s6b stosujacych
przemoc

w rodzinie

przemocowego,
- analiza przyczyn wlasnego

postgpowania, wglad w mechanizmy
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wlasnych zachowan,
- podniesienie wiedzy i umiejgtnosci
wychowawczych, itp. na rzecz postawy

partnerstwa.

Szkolenie kadry - szkolenie kadry pomocy spotecznej W zaleznosci od
pomocy wykonujacej zadania z zakresu zapotrzebowania
spoleczne;j interwencji kryzysowej oraz przemocy 1 mozliwosci

w rodzinie finansowych
Specjalistyczne - poradnictwo psychologiczne dla Przez caly rok
poradnictwo dorostych oraz dzieci i mlodziezy, radcy

w ramach PIK

prawnego oraz pracownika socjalnego
na rzecz osob przebywajacych w sytuacji
kryzysowej, bedacych ofiarami
przemocy domowej oraz innych

trudnych sytuacjach kryzysowych.

12,

Miejski
Osrodek
Pomocy
Spolecznej

w Jaroslawiu/
Zespolu
Interdyscyplina
rnego ds.
Przeciwdzialani
a Przemocy
Domowej

w Gminie
Miejskiej

Jaroslaw

Realizacja
programow

1 projektow
wspierajacych
system
przeciwdzialania
przemocy

w rodzinie

- terapia psychologiczna dla os6b
zagrozonych 1 uwiklanych w przemoc
domowa;

- tworzenie grup wsparcia dla oséb
zagrozonych i uwiklanych w przemoc
domowa;

- realizacja warsztatow skierowanych do
dzieci i mtodziezy ze szkot, przedszkoli
i $wietlic socjoterapeutycznych;

- realizacja warsztatow dla rodzicow

w zakresie prawidlowej komunikacji

z dzie¢mi bez agresji.

Na biezaco,
w okresie
realizacji

programu

Prowadzenie przez
Zespot
Interdyscyplinarny

- organizowanie posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
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zintegrowanych i
skoordynowanych
dziatan w zakresie
przeciwdzialania
przemocy

domowej

i tworzenie grup diagnostyczno —
pomocowych

- realizacja procedury , Niebieskiej
Karty”

- podejmowanie dziatan w srodowisku
zagrozonym przemoca domowa,
majacych na celu zapobieganie zjawisku,
- diagnozowanie problemu przemocy
domowej,

- inicjowanie interwencji w §rodowisku
dotknigtym przemoca domowsa,

- opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji

o instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w §rodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b
stosujacych przemoc domowa,

- monitorowanie sytuacji rodzin,

w ktorych istnieje zagrozenie
wystapienia przemocy oraz rodzin,

w ktorych dochodzi do przemocy,

- prowadzenie dokumentacji dziatan
podejmowanych wobec rodzin,

w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dzialan,

- kontynuowanie i doskonalenie

‘wspolpracy migdzy instytucjami

zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem

przemocy domowej,

Udzielanie
pomocy i wsparcia

osobom

- udzielanie pomocy finansowej;
-podejmowanie interwencji

w $rodowisku domowym, w tym takze
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doznajacym wykonywanie przez pracownika
przemocy socjalnego zapewnienia ochrony dziecku
W razie zagrozenia jego zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca domowa
- udostgpnienie informacji w zakresie
mozliwo$ci uzyskania pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej a takze
przydzielanie i praca asystenta rodziny
na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw;
- praca socjalna;
-realizacja innych dziatan, majacych na
celu pomoc osobom uwiktanym w
przemoc domowa dostosowanych do
indywidualnych potrzeb.
Rozwijanie - organizowanie szkolen, seminariow, W zalezno$ci od
i doskonalenie konferencji. czasu realizacji
shuzb dziatajacych programu
w obszarze
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie
Monitorowanie - dokonywanie okresowej ewaluacji —

i ewaluacja
Miejskiego
Programu
Przeciwdzialania
Przemocy
Domowe;j

i Ochrony Oso6b
Doznajacych
Przemocy
Domowej

w gminie

Miejskiej Jarostaw

raportu Programu przez Zespot
Interdyscyplinarny;

- opracowywanie 1 wdrazanie
programOw naprawczych;

- inicjowanie nowych rozwiazan

w zakresie przeciwdzialania przemocy;

- korzystanie z doswiadczen innych gmin
realizujacych opracowane i wdrozone
przez siebie lokalne programu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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VI. Przewidywane efekty

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2024-2030 zwigzany jest
z realizowaniem ustawowych zapiséw, ktorego celem jest minimalizowanie skali zjawiska
przemocy domowej oraz jej skutkow.
Program ten zaklada konieczno$é¢ podejmowania aktywnych i kompleksowych dziatan
skoncentrowanych w réwnej mierze na przeciwdzialaniu przemocy, ochronie ofiar przemocy jak
i oddzialywaniach na osoby, ktére przyjmuja postawy agresywne i wykazuja zachowania
przemocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2024-2030 stanowi kontynuacje
programu realizowanego w latach 2021-2024 uzupelniong o zdobyte umiejetnosci
i doswiadczenia, ktérych efekty beda widoczne w:

a) zmianie postaw spotecznosci lokalnej,

b) zwigkszeniu spolecznej wrazliwosci 1 zaangazowaniu w problematyke¢ dotyczaca
przeciwdziatania przemocy,

c) promowaniu metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

d) poszerzaniu dostgpnosci i skuteczno$ci pomocy dla osob doswiadczajacych przemocy,

e) wzroscie liczby oséb zajmujacych si¢ profesjonalnie pomoca ofiarom i sprawcom

przemocy.

VII. Finansowanie Programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Oéhrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2024-2030 bedzie
finansowana ze $rodkéw wiasnych Gminy, oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych
z innych dostgpnych zZrodel. Poszczegdlne podmioty realizujace zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej beda finansowatly dziatania zgodne z programem w ramach

wiasnych $rodkéw finansowych.
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VIIL. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Jaroslaw na lata 2024-
2030
Staty coroczny monitoring i ewaluacja Programu maja na celu sprawdzanie efektywnosci
prowadzonych dziatan, podejmowanych zadah 1 sposobéw ich realizacji, by w konsekwencji
zwigksza¢ efektywno$¢ pracy poszczegélnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy
domowej. Wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy domowej,
odpowiednie reagowanie i podejmowanie wszelkich dostgpnych dzialan, by minimalizowac
przypadki przemocy, tagodzi¢ jej skutki, a takze podnosi¢ §wiadomo$¢ spoleczna w tym zakresie.
Program poddawany begdzie ewaluacji corocznie w terminie do dnia 31 marca roku
nastepnego poprzez prowadzenie statystyk ich analize¢ jakoSciowa i iloSciowa a z realizacji
zadan programowych sporzadzane bedg sprawozdania roczne wg nastgpujacych wskaznikow:
a) liczba oséb objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej z powodu przemocy
domowej,
b) liczba przeprowadzonych interwencji,
¢) liczba wszczetych procedur ,, Niebieska Karta”,
d) liczba spraw zgloszonych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Jarostawiu,
e) liczba osdb, ktore podjety dzial w oddzialywaniach korekcyjno- edukacyjnych,

f) liczba zakonczonych procedur,, Niebieska Karta”.

Podsumowanie

Zadaniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest dazenie do integracji i aktywizacji
specjalistow 1 instytucji w obrgbie poszczegélnych jego zadan w celu skuteczniejszej
i kompleksowej pomocy ofiarom z jednoczesnym pakietem dziatan adresowanych do sprawcow.
Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno opieraé sig na:

a) interdyscyplinarnosci dzialan instytucji zajmujacych sig¢ przeciwdzialaniem i zapobieganiem
problemu przemocy,

b) informowaniu spoteczenstwa,

c) profesjonalizmie 0s6b pomagajacych,

d)statym  podnoszeniu  kwalifikacji  pracownikéw  realizujacych dzialania zwiazane

z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
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W pomocy rodzinom, w ktorych wystgpuje przemoc niezwykle istotne jest, aby interwencja
pociagala za sobg dalsze dzialania. Wazne jest aby odpowiednie shuzby i instytucje podejmowaly
dalsze kroki jak najszybciej, zmierzajace do trwalego zatrzymania przemocy. Celem pomocy
w kryzysie jest rozpoznawanie najpilniejszych potrzeb rodziny i pomoc w ich zaspokajaniu, oraz
budowanie systemu wsparcia dla tej rodziny- zgodnie z potrzebami, w oparciu o odpowiednie
stuzby i instytucje.

Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przy$wieca¢ bedzie potrzeba pelnego
zaangazowania 1 wspolpracy wszystkich instytucji, ktorych efektem bgdzie podejmowanie
oddzialtywan zarowno wobec o0sdb doznajacych przemocy, jak réwniez stosujacych przemoc

domowa.

¢y Domowej

iniczaca

($iplinarego

.

mgr BarKar:
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