REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/30/2023
z dnia 12 grudnia 2023 r.
Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Jarostawia na 2024 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowe] organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymarnska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia na 2024 rok pozytywnie
opiniuje W/w'projektz uwagami w uzasadnieniu. Skt ’

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 467/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. Burmistrz Miasta Jarostawia
przestat Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia na 2024 rok.

Projekt ten wptyngt do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
16 listopada 2023 roku.

Przediozony projekt opracowany zostat w szczegdtowosci okreslonej przez Rade
Miasta Jarostawia uchwatg Nr 894/LXXV1/2010 z dnia 9 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegétowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 2 wymienionej uchwaty plan dochodow i wydatkéw opracowuje sie
w szczegolowosci okreslonej w art.212 ustawy o finansach publicznych. W kwocie
planowanych dochodéw wyodrebnia sie kwoty dochodéw biezacych i majatkowych,
a planowane dochody biezace i majgtkowe okreéla sig zgodnie z art.235 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. W kwocie planowanych wydatkéw wyodrebnia si¢ kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych, a planowane wydatki biezace i majgtkowe grupuje sig zgodnie z
art.236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 3 do projektu budzetu zatgcza
sie uzasadnienie zawierajgce omowienie prognozowanych dochodow, wydatkow,
przychodéw oraz rozchodéw budzetu. Do projektu zatgcza sie materiaty informacyjne o
przyznanych dotacjach i kwotach subwencji oraz dochodach z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych. ,

Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zawiera
niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz zatgczniki okreslone w art. 214 tj. : zestawienie planowanych kwot dotacji
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udzielanych z budzetu oraz plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa
wart. 223 ust. 1. Rezerwy ogdlna i celowa na zarzadzanie kryzysowe zostaty utworzone
w wysokosciach zgodnych z art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust.1 i 4

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przedtozony projekt budzetu jest kompletny i
- wewnetrznie spéjny. Do projektu budzetu dofgczono uzasadnienie i materiaty informacyjne,
w tym projekt uchwaty w sprawie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W opiniowanym projekcie zaplanowano:
- dochody ogotem  w wysokosci 263.150.936,15 zt, w tym biezgce 209.106.502,26 zt,
- wydatki ogétem  w wysokosci 263.955.703,15 zt, w tym biezgce 195.308.613,58 zt.
W zatozeniach projektu budzetu zostata zachowana zatem relacja z art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Planowane wydatki biezace zostaty pokryte dochodami biezgcymi.
Projekt budzetu na 2024 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie -804.767,00 zt.
Planowane rozchody wynosza kwote 4.853.200,00 zt, a przychody 5.657.967,00 zt (w tym
z tytutu pozyczki dtugoterminowej w kwocie 2.617.887,00).

W wyniku badania tego projektu Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

. W § 3 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia na 2024 rok przewiduje sie,
ze zrodtem sfinansowania planowanego deficytu w kwocie 804.767,00 zt bedg przychody
z wolnych érodkéw. Zwréci¢ nalezy uwage, Zze przychody z pozyczki zacigganej w
NFOSIGW zaplanowane w budzecie zwigzane sg z finansowaniem przedsiewziecia
»Zielony transport w Mie$cie Jarostawiu” wigc przeznaczone sg na wydatki budzetu, w tym
w ramach planowanego deficytu 804.767,00 zi. Powyzsze wymaga sprostowania.

. Zaplanowano jako przychody roku 2024 wolne $rodki w wysokosci 3.040.080,00 zt.
Zwrdci¢ nalezy uwage, ze wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 p.6 moga byé
wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2023 i musza wynika¢ z ewidencji
ksiegowej. Planujac powyzsze $rodki w budzecie nalezy przeditozy¢ stosowne wyliczenie
oraz dokumenty finansowe dotyczace ww $rodkow.

. W § 7 projektu uchwaty budzetowej okreslono kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty
w 2024 roku, zgodnie z zawartymi umowami z tytutu poreczen udzielonych przez miasto
w wysokosci 101.000,00 zt. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 212 ust. 9 pkt 7
zmienionym w art. 14 ustawy z dnia 5.08.2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1692 uchwata budzetowa okre$la kwote wydatkow na spflate przypadajgcych w
danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji.

- W § 6 projektu uchwaty budzetowej ustalono zgodnie z art. 91 limity zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek krotko- i dtugoterminowych, w tym limit z tytutu pozyczki
zacigganej w NFOSIGW na realizacje przedsiewziecia ,Zielony transport publiczny w
Miescie Jarostawiu” w kwocie 2.617.887,00 zt. Limit ten ma uzasadnienie tylko wéwczas,
gdy pozyczka bedzie zaciggana w 2024 r. Jednak jak wynika z Uchwaty Nr 13/ 3 /2023 z
dnia 16 marca 2023 r. Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Miasto Jarostaw pozyczki dtugoterminowej w
kwocie 6.131.302,00 zt oraz Uchwaty Nr 798/LIX/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. Rady Miasta
Jarostawia w sprawie zaciggniecia pozyczki ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszawie wyptata pozyczki miata nastgpi¢ w transzach,
z czego w roku 2024 w wysokosci 2.617.887,00 zt. Wobec powyzszego pozyczka ta zostata
zaciggnieta w 2023 r. na podstawie limitu okre$lonego w uchwale budzetowej na 2023 r.

- W § 11 zawarto zapis o wyodrebnieniu dochodéw i wydatkéw (zgodnie z tabelami 1.1 i
2.1) zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami w wysokosci 21.682.407,00 zt podczas gdy w tabelach wyodrebnione wydatki
stanowig kwote 25.163.143,00 zt

. W uzasadnieniu i materiatach informacyjnych brak danych dotyczgcych dochoddéw z
darowizny w rozdziale 80195. Powyzsze wymaga uzupetnienia.
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7. W rozdziale 73016 ,Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw” zaplanowano
dotacje celowg dla szkoty wyzszej. Zgodnie z art. 372 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce - jednostka samorzadu terytorialnego (...) moze przyznac uczelni srodki
finansowe na wykonywanie zadan. Przyznanie $rodkéw dotyczy jedynie zadan, o ktérych
mowa w art. 11 ustawy. Przywotany w uzasadnieniu do projektu uchwaty art. 86 ust 1.
Dotyczy jedynie uprawnien studenta do ubiegania si¢ m.in. o stypendium finansowane
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Warunki przyznania stypendium
finansowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego okre$la zas art. 96 tej ustawy,
zgodnie z ktérym stypendium moze by¢ przyznane studentowi przez jednostke
samorzadu _terytorialnego, przy czym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla: rodzaj stypendium; kryteria i spos6b przyznawania stypendium;
maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktéra moze ubiega¢ sie student; warunki
wypfacania stypendium. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze
rowniez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstapienia od Zgdania jego zwrotu.
Zgodnie za$ z art. 18 ust. 14a do wiasciwosci Rady nalezy podejmowanie uchwat w
sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow.

8. W projekcie budzetu zaplanowano udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach. Dotacje te sg dofinansowane .z
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz w 2% z budzetu gminy. Zwrdécic¢ nalezy
uwage, ze zgodnie z zapisem zawartym we wstepnych promesach dofinansowania z
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw warunkiem udzielenia promesy jest
podjecie indywidualnej uchwaty o przyznaniu dotacji Beneficjentowi dotacji.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Burmistrza Miasta Jarostawia
projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez Rade
Miasta uchwaty budzetowej na 2024 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

- Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. .
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