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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jarostawia’.
Waldemar Paluch, Burmistrz Miasta Jarostawia, od 23 listopada 2018 .

1. Zapewnienie przez burmistrza warunkow umoZliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parnstwa.

2.  Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed jak i po tym okresie, jesli miaty
wptyw na kontrolowang dziafalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/126/2023 z 29 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

! Dalej Urzgd/Miasto.
211 wrzesnia 2023 1.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Burmistrza na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W ocenie NIK Burmistrz podejmowat wystarczajace dzialania majace na celu
zapewnienie warunkéw organizacyjno-kadrowych umozliwiajgcych — skuteczng
realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. W sposéb formalny
ustalono w Urzedzie zakres tej pomocy, jak réwniez koordynacje przedsigwzigc.
Woparciu o wlasne zasoby kadrowe oraz wolontariuszy, w tym studentow
postugujacych sie jezykiem ukrainskim, wykonywano dziatania pomocowe, bez
odstepowania od realizacji zadan wiasnych Urzedu. Sukcesywnie, w miare naplywu
do Miasta obywateli Ukrainy, ich potrzeby byly rozpoznawane i analizowane,
a podejmowane dzialania mialy na celu zapewnienie optymalnych rozwigzan
w zaistniatej sytuacji geopolityczne;.

W Miescie wykonywano na rzecz obywateli Ukrainy zaréwno zadania zlecone przez
Wojewode Podkarpackiego, jak zorganizowanie transportu 0sob z Ukrainy pomiedzy
przejsciem granicznym a wskazanymi lokalizacjami, jak rowniez podjete z wiasnej
inicjatywy, jak dla przyktadu: przygotowanie punktu przesiadkowego, zorganizowanie
transportow na Ukraing z pomocg humanitarng, nauczanie dzieci w oddziatach
przygotowawczych w Szkole Podstawowej nr 1 w Jarostawiu.

Dziatania Miasta na rzecz obywateli Ukrainy finansowane byly ze $rodkéw wiasnych,
jak i ze Srodkoéw Funduszu Pomocy. Wprowadzone przy zmianie planu w ewidencii
ksiegowej rozwigzania umozliwity prawidtowg obstuge $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy. Ewidencja
ksiegowa dochodéw/wydatkow dotyczaca zadan finansowanych z Funduszu Pomocy
oraz sprawozdania z ich realizacji sporzadzane byly prawidiowo.

Prowadzone dziatania informacyjne, zarobwno w mediach, jak rowniez poprzez
materialy informacyjne i przekaz bezposredni adresowane, zaréwno do obywateli RP,
jak i Ukrainy, w tym w szczegdinosci w pierwszych miesigcach kryzysu uchodzczego,
umozliwiaty szeroki dostep do informaciji o mozliwo$ciach otrzymania réznorodnego
wsparcia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez burmistrza miasta warunkow
umozliwiajacych prawidiowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

1. W zwigzku z wybuchem 24 lutego 2022 r. wojny w Ukrainie i naptywem uchodzcow
na terytorium Polski, Miasto podjeto nastepujace dziatania:

1) w2022r.:

- zapewniono transport z granicy Rzeczypospolitej Polskiej do miejsc zakwaterowania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- uruchomiono punkty informacyjne dia obywateli Ukrainy i mieszkaricow Jarostawia;
- opracowano baze danych zawierajacg wykaz mieszkancow Jarostawia
deklarujacych zakwaterowanie | wyzywienie dla obywateli Ukrainy;

- przyjmowanie zgtoszenia dot. udzielania doraznej pomocy rzeczowej dla obywateli
Ukrainy;

- wyplacano $wiadczenia pieniezne m.in. z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300 zt;

- zakupiono agregat pradotwdrczy, namioty i megafony, ktore Miasto uzyczylo na 10
lat Burmistrzowi Miasta Jaworowa na Ukrainie;

- zapewniono ustugi transportowe pomocy humanitarnej;

- zakupiono tozka polowe, artykuty spozywcze, naczynia jednorazowe dla obywateli
Ukrainy;

- zapewniono ustugi przygotowania positkow (wykorzystywanych w punkcie
przesiadkowym dla obywateli Ukrainy, zorganizowanym na dworcu PKP
w Jarostawiu);

- nadawano numery PESEL obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uznawano za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa$, na podstawie wniosku zlozonego w dowolnym
organie wykonawczym gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa
w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci7,

- potwierdzano tozsamos¢ uchodzcow z Ukrainy;

- wykonywano zdjecia biometryczne osobom z Ukrainy ubiegajacym sie o nadanie
numeru PESEL,

- utworzono trzy oddzialy przygotowawcze dla uczniow z Ukrainy;

2) w 2023 r. w Urzedzie:

- nadawano numery PESEL obywatelom Ukrainy;

- wykonywano zdjecia biometryczne osobom z Ukrainy ubiegajacym sie o nadanie
numeru PESEL,

- wyptacano Swiadczenia pieniezne m.in. z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300 zt;

Zorganizowanie transportu oséb z Ukrainy zostato zlecone Burmistrzowi przez
Wojewode Podkarpackiego w 2022 .

Ze $rodkow Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy,
finansowano zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy, takie jak: transport
obywateli Ukrainy8, wykonywanie zdje¢ biometrycznych, nadawanie numerow
PESEL, potwierdzanie tozsamosci obywateli Ukrainy, positki dla dzieci i mlodziezy,
wyplaty Swiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, wyptaty jednorazowych $wiadczen pienigznych 300 zt
przystugujacych obywatelom Ukrainy, pomoc dla uczniéw o charakterze socjalnym,
Swiadczenia rodzinne, edukacja dzieci i mtodziezy®.

Pozostale dziatania Miasto finansowato ze Srodkéw rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe.

Zadania takie jak: wyptata jednorazowego Swiadczenia pienieznego 300 zt
przystugujacego obywatelom Ukrainy na podstawie art. 31 ustawy o pomocy, positki
dla dzieci i miodziezy, wyplata Swiadczenia pienigznego z tytutu zapewnienia

8Dz U.z2023 1. poz. 103, ze zm., dalej ustawa & pomocy.

7Dz.U.z2022r. poz. 1191 ze zm.

8 W 19% dofinansowano ze $rodkéw Funduszu Pomocy, w 81% ze $rodkow dotacii celowej z budzetu panstwa.
9W 2022 r. w ramach kwoty wydatkowanej na edukacje dzieci z Ukrainy, 2,6% pochodzito ze $rodkow wilasnych
Gminy.
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zakwaterowania i wyZzywienia obywatelom, pomoc dla ucznibw o charakterze
socjalnym, $wiadczenia rodzinne, zostaly delegowane do MOPS. Podstawg
delegowania ww. zadan do realizacji przez MOPS byly upowaznienia Burmistrza do
prowadzenia postepowan w sprawach jednorazowego S$wiadczenia pienieznego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji, udzielone Dyrektorowi'0, Zastepcy -
Dyrektora MOPS', a takze Kierownikowi Dziatu Pomocy Srodowiskowej MOPS12
i osobie pelnigcej obowigzki Kierownika Dziatu Pomocy Srodowiskowej MOPS™3 oraz
Specjaliscie Pracy Socjalnej w tymze Osrodku™. Burmistrz udzielit Dyrektorowi
MOPS petnomocnictwa do realizacji zadan w zakresie wyptaty maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy'®.

Rodzaje dziatart pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy zostaly opisane w Raporcie
o stanie Gminy Miejskiej Jarostaw za rok 2022 r.76 (str. 109, 191-195). Inne dokumenty
strategiczne Miasta ich nie uwzgledniaty.

W zwigzku z naplywem uchodzcéw z Ukrainy, w Urzedzie podjeto dziatania
Zmierzajace do zapewnienia warunkdw organizacyjno-kadrowych umozliwiajacych
realizacje zadan dotyczacych udzielanej im pomocy. Nie wigzaly sie one
z zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw do obstugi obywateli Ukrainy. Polegaty
na modyfikacji zasad obstugi klientow, tj. oddelegowywano do dziatan pomocowych
pracownikow merytorycznych, ponadto w ramach praktyk studenckich wigczano
studentow z Ukrainy uczacych sie w Panstwowe] Wyzszej Szkole Techniczno-
Ekonomicznej w Jarostawiu'?. Studenci odbywali praktyke od 1 kwietnia 2022 r. do 30
czerwca 2022 r. lub do odwotania. Wykonywali czynno$ci pomocnicze w zakresie
nadawania numeréw PESEL8.

(akta kontroli: Tom | str. 7-21, 74- 107, Tom |l str, 71-72, 76-79, 98-108)

2. W celu udzielenia wsparcia obywatelom Ukrainy, Burmistrz Zarzadzeniem z 25
lutego 2022 r.1° powotat Zespot ds. uchodzcow z terenu Ukrainy?, pelnigcy funkcje
koordynatora dziatan. W jego sklad weszio dziewigciu urzednikow, w tym m.in.
Dyrektor MOPS, Dyrektor Wydziatu Spraw Spofecznych i Obronnych, Dyrektor
Wydzialu Oswiaty i Sportu. Na przewodniczacego Zespolu i rownoczesnie
Petnomocnika Burmistrza Miasta Jarostawia ds. uchodzcow powotany zostat
Zastepca Burmistrza do spraw socjalnych.

Zadania zwigzane z dziataniami pomocowymi na rzecz obywateli Ukrainy w Urzedzie
realizowat Wydziat Spraw Spotecznych i Obronnych?!, ktéry sprawowat nadzor
merytoryczny nad MOPS. Ponadto zaangazowani zostali pracownicy z innych
komorek organizacyjnych, takich jak np.: Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,
Wydziat Oswiaty i Sportu, Biura Burmistrza Miasta. Wedlug wyjadnien Burmistrza

10 Upowaznienie nr 25/2022 z 15 marca 2022 r. do odwolania.

"1 Upowaznienie nr 26/2022 z 15 marca 2022 r. do odwotania.

12 Upowaznienie nr 27/2022 z 15 marca 2022.

13 Upowaznienie nr 41/2023 od 1 lutego 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. nie diuzej jednak niz przez okres peinienia
obowiazkéw kierownika dzialu pomocy $rodowiskowej, nastepne nr 65/2023 od 28 kwietnia 2023 r. do 31 lipca
2023 r. nie dluzej jednak niz przez okres pelnienia obowigzkow kierownika dziatu pomocy Srodowiskowej.

4 Upowaznienie nr 28/2022 z 15 marca 2022 .

15 Peinomocnictwo nr 29/2022 z 16 marca 2022 r. do odwolania.

16 https:/fbip.jaroslaw.um.gov.pllartykuly/797/2022.

17 Dalej PWSTE.

18 Burmistrz nadal studentom imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

18 Zarzadzenie nr 63/2022 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 25 lutego 2022 r., dalej zarzadzenie nr 63/2022
Burmistrza Miasta Jarostawia.

2 Dalej Zespdt.

21 Dalej Wydziat Spraw Spolecznych.




w dziatania pomocowe zaangazowanych zostato okoto 30 pracownikéw Urzedu (bez
Swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych).
Zakresy czynnosci pracownikow zaangazowanych w wykonywanie zadan
pomocowych nie zostaly zaktualizowane z uwagi na dorazny charakter tych dziatan.
W analizowanych zakresach czynnosci, w punkcie frzecim byt zapis obligujacy
pracownikdw do wykonywania innych spraw, doraznie zleconych przez przetozonego,
jezeli nie byly one sprzeczne z przepisami prawa oraz zawartg umowg o prace.
Wedtug wyjasnien Burmistrza, pracownicy Urzedu nie byli kierowani na komercyjne
szkolenia zwigzane z udzielaniem pomocy uchodzcom. Uczestniczyli
w wideokonferencjach organizowanych przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki?? oraz
szkoleniach organdw centralnych. Dotyczyly one w szczegoinosci sposobu relokacii
uchodzcow, zasad udzielania im pomocy, w tym materialnej, nadawania numerow
PESEL.
Nie bylo przypadkéw upowazniania pracownikéw Urzedu na podstawie art. 4 ust. 20a
ustawy o pomocy. W Urzedzie nie zatrudniano obywateli Ukrainy na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. Osoby takie udzielaty pomocy przy obstudze uchodzcow na
zasadzie wolontariatu. Nie doposazano takze stanowisk pracy w zwigzku z realizacjg
dziatan pomocowych.
Z chwilg rozpoczecia realizacji zadan zwigzanych z organizacjg pomocy uchodzcom,
zapewnione zostalo wsparcie osob ze znajomoscig jezyka ukrainskiego, ktore
udzielaty pomocy obywatelom Ukrainy w ttumaczeniu dokumentow, wypetnianiu
wnioskow, kierowaniu uchodzcow do wiasciwych instytucji. Wedtug wyjasnien
Burmistrza, byli to gtdbwnie wolontariusze pochodzenia ukrainskiego, pracownicy
i studenci Paristwowej Wyzszej Szkoty Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu.
Jak wyjasnit Burmistrz m.in. (...) W ramach Urzedu Miasta Jarosfawia nie zachodzita
koniecznos¢ wprowadzenia radykalnych zmian organizacyjnych zwigzanych
Z organizacjq pomocy uchodzcom z Ukrainy. Wprowadzone zmiany dotyczyly jedynie
okresowej modyfikacji podziatu zadan pomigdzy poszczegbinych pracownikéw,
zapewnienie sprawnej obsfugi zwigkszonej ilosci klientdw, zapewnienie obstugi
punktow informacyjnych, dystrybucyjnych itp. informacyjnych, dystrybucyjnych itp.
W trakcie realizacji dziatan pomocowych przez pracownikow urzedu, w niektorych
przypadkach niezbedne bylo ustalanie czasowych dyzuréw, zwfaszcza w trakcie
obsfugi uchodzcéw przebywajacych na stacji PKP w Jarostawiu, jednak nie
powodowafo to istotnych perturbacji w realizacji podstawowych zadan. Konieczno$é
realizacji zadan pomocowych z pewnoS$cig miata negatywny wplyw na wykonywanie
niektérych zadan i obowigzkéw (np. poprzez ograniczong dostepnosé, wydiuzenie
oczekiwania na zafatwienie spraw meldunkowych przez mieszkancow Jarostawia),
jednak byt to wptyw ograniczony, nie powodujgcy odstapienie przez urzad od
realizacji zaplanowanych zadan.

(akta kontroli: Tom | str. 5-6, 74-118, 177-209, 215-239)

3. W kwestii realizacji zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy, Burmistrz
otrzymat polecenie od Wojewody Podkarpackiego 26 lutego 2022 r.23 dotyczace
podjecia wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do zorganizowania transportu
0sob pomiedzy przejsciem granicznym w Korczowej, punktem recepcyjnym w Hali
Kijowskiej, a parkingiem buforowym zlokalizowanym w gminie Radymno. Nastepnie
2 marca 2022 r. Wojewoda Podkarpacki cofngt polecenie z 26 lutego 2022 r. i polecif?4
z dniem 2 marca 2022 r. podjecie wszelkich mozliwych dziatafi zmierzajgcych do
zorganizowania transporfu 0s6b z granicy Panstwa do punktu recepcyjnego.
W nastepstwie ww. polecenia Wojewoda Podkarpacki zawart 8 marca 2022 r.

2 Dalej PUW.

23 Pismo z 26 lutego 2022 1., znak: ZK-V1.0520.A.2022,
2 Pismo z 2 marca 2022 1., znak: ZK-V1.0520.4.2022.



porozumienie z Miastem Jarostaw reprezentowanym przez Burmistrza okre$lajace
szczegdlowy zakres zadan i poziom ich finansowania. Porozumienie to zostalo
zmienione aneksem nr 1 zawartym 25 marca 2022 r., w ktorym strony ustality
wykonanie zadania w zmienionym terminie, tj. do 31 maja 2022 r. zamiast do
26 marca 2022 r. Termin wykorzystania dotacji zostat takze zmieniony w stosunku do
pierwotnie ustalonego tj. z ,do 25 kwietnia 2022 r." na ,do 30 czerwca 2022 r.”.

Z dniem 1 maja 2022 r. Wojewoda Podkarpacki cofnat polecenie z 2 marca 2022 .
w sprawie zorganizowania transportu 0sob z granicy panstwowej do punktu
recepcyjnego. Termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia 30 czerwca 2022 r. Na
realizacje tego zadania Wojewoda Podkarpacki przyznat dotacje celowg z budzetu
panstwa wysokosci 530 tys. zt. Z tego Gmina wykorzystata 301, 7 tys. zI, kwota 228,3
tys. zl. zostata zwrécona na rachunek bankowy PUW25. Nastepnie Wojewoda
Podkarpacki przyznat kwote 70,8 tys. zt ze Srodkow Funduszu Pomocy na
zorganizowanie transportu cudzoziemcdw z granicy RP do punktu recepcyjnego na
mocy porozumienia Nr 1/UA-T/2022 z 8 marca 2022 r. W sumie na ten cel
wydatkowano 372,5 tys. zt.

Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie do Burmistrza z zapytaniem?® (w dniu 24 marca
2022 r.) w sprawie mozliwo$ci udostepnienia miejsc do zakwaterowania uchodzcow
na administrowanym terenie. Burmistrz poinformowal o braku bazy lokalowej
w zasobie Miasta zapewniajacej zakwaterowanie obywatelom Ukrainy oraz
o mozliwosci udzielenia schronienia w trzech lokalizacjach na terenie miasta
Jarostawia niezwigzanych z Miastem, {j. fundacja, Dom Goscinny i Dom Pielgrzyma
prowadzony przez siostry Benedyktynki i budynek osoby prywatnej. Miasto nie brato
udziatu w zorganizowaniu miejsc zakwaterowania dla uchodzcow.

Za posrednictwem PUW Miasto otrzymalo pismo z 3 marca 2022 r. od
Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnej Izb Obrachunkowych?” w sprawie
mozliwosci wykorzystania przez samorzady $rodkow pochodzacych z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem uchodzczym, bedacym
nastepstwem konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Protokotem z 7 marca 2022 r. uruchomiona zostala rezerwa celowa na zarzadzanie
kryzysowe w kwocie 300 tys. zl, celem udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy.
Zgodnie z zapisami protokotu, srodki te miaty by¢ przeznaczone na sfinansowanie
zakupu wyzywienia, artykutéw spozywczych, naczyn jednorazowych, namiotow,
megafonow, tozek polowych, ustug hotelarskich dla kierowcow pojazdéow z pomoca
humanitarng z zagranicy, szkolenie w zakresie cyberbezpieczenstwa i innych ustug
na rzecz obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: Tom | str. 10-45, 120-130, 242, Tom || str. 101-108)

4. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy zostat
wydzielony jeden rachunek bankowy dla wszystkich zadan i dysponentéw. Rachunek
ten nie byt oprocentowany. W zwigzku z pozyskaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy
wprowadzono zmiany w budzecie Miasta z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;j.

W Urzedzie zostat opracowany i zatwierdzony plan finansowy dla rachunku $rodkéw
z Funduszu Pomocy na 2022r. i 2023 r. Plany te byly aktualizowane w cyklach
miesigcznych, po zmianie planu dochodow/wydatkéw, wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Jarostawia lub uchwatg Rady Miasta Jarostawia. Plany oraz zmiany
w budzecie dokonywane byly w zakresie dochodow - $rodkow z Funduszu Pomocy
oraz w zakresie wydatkow - wg obowigzujacej klasyfikacji budzetowej,

25 Zwroty dotacji dokonano 8 czerwca 2022 r. — 157 500,36 zti 3 listopada 2022 r. — 70 800 1.
26 Pismo z 24 marca 2022 r., znak: ZK-1.6333.58.52.2022.
21 KRRIO-0011/0700-1/4-1/22 z 25 lutego 2022 r.
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z uwzglednieniem i zastosowaniem identyfikatorow Srodkéw na poszczegoine
zadania zwigzane z pomoca. Stosowane identyfikatory zadan okreslone zostaty
Zarzadzeniem nr 220/2022 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 6 czerwca 2022 .
w sprawie wprowadzenia zasad obstugi srodkoéw Funduszu Pomocy UkrainieZ,

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa? dla kazdego zadania
z uwzglednieniem uszczegdlowienia dochodéw i wydatkéw, w ramach systemu
Rekord, poprzez stosowanie nastepujacych identyfikatorow:

1) W dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$¢:
-270-750-013 - Fundusz Pomocy — PESEL dla Ukraincow,

-270-750-014 - Fundusz Pomocy — Zdjecia do PESEL dla Ukraifncow,
-270-750-017 - Fundusz Pomocy — Potwierdzenie tozsamoséci obywateli Ukrainy.

2) W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale
75421 — Zarzadzanie kryzysowe;

- 270-754-006 — ustugi transportowe obywateli Ukrainy

3) W dziale 758 — Rézne rozliczenia, w rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia
finansowe:

270-801-002 - Fundusz Pomocy - srodki na edukacije dzieci z Ukrainy;

4) W dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395
— Pozostata dziatalnosé : 270-853-001 — Fundusz Pomocy — $wiadczenia obywatelom
Ukrainy 300 zI, 270-853-002 — Fundusz Pomocy — Swiadczenia rodzinne, 270-853-
003 - Pomoc psychologiczna Ukraincom, 270-853-004 - Positki dla dzieci
i mlodziezy, 270-853-005 — Fundusz Pomocy — Swiadczenia 40 zt za jedna dobe/za
jednego obywatela Ukrainy.

5) W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85415 — Pomoc
materialna dla ucznidw o charakterze socjalnym: 270-854-001 — Fundusz Pomocy —
stypendia i zasitki szkolne dla uczniow.

Takze w odniesieniu do jednostek organizacyjnych Miasta, w tym MOPS-u,
wprowadzono uszczegotowiong ewidencje ksiegowa dla kazdego zadania zgodnie
z zasadami zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci3®
wsposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegblnych operacji  ksiegowych
z uwzglednieniem uszczegotowienia wydatkow, ramach systemu Rekord.

Rozszerzono polityke rachunkowos$ci/zakladowy plan kont w zakresie operacji na
rachunku Funduszu Pomocy w sposob umozliwiajacy wyodrebnienie kazdej operacii
gospodarczej oraz sporzadzenie sprawozdan z wykorzystania srodkow z Funduszu
Pomocy w wymaganej szczegotowosci. Ww. operacje ksiggowane byly na kontach
(syntetycznych i analitycznych) okreslonych w obowigzujacej polityce rachunkowosci
z uwzglednieniem odpowiednich rozszerzen okreslonych zarzadzeniem nr 220/2022
Burmistrza Miasta Jarostawia. Celem identyfikacji srodkow Funduszu Pomocy
utworzono konta: 133 - rachunek budzetu, 901 - dochody budzetowe
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej i z zastosowaniem identyfikatorow srodkow
na poszczegbine zadania zwigzane z pomoca.

28 Dalej zarzadzenie nr 220/2022 Burmistrza Miasta Jarostawia.

2 Ewidencja ksiggowa (ksiggi rachunkowe) byly prowadzone modutowo w jednolitym Srodowisku informatycznym,
ktore jest zintegrowanym systemem informatycznym do zarzadzania jednostkami administracji samorzadowej
firmy Rekord SI, zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 454/2020 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci; https://bip.jaroslaw.um.gov.pl/attachments/download/
4674.

30Dz, U.z2023r. poz. 120 ze zm.



Wprowadzono zmiany w budzecie Miasta, w kazdej jednostce budzetowej, w zwigzku
z pozyskaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy - z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych3!,

Rada Miasta Jarostawia uchwalg z 11 kwietnia 2022 r.32 upowaznita Burmistrza
Miasta Jarostawia do dokonywania zmian w budzecie oraz wieloletniej prognozie
finansowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Uchwaly organu stanowigcego dotyczace zagadnien zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy (np. opracowanie planu finansowego dla $rodkow
z Funduszu) zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie -
Oddziat Zamiejscowy w Przemys$lu na podstawie art. 90 ust. 2 oraz Wojewodzie
Podkarpackiemu na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym33, Nie wystapity przypadki stwierdzenia niewaznosci uchwat
przez Wojewode Podkarpackiego.
(akta kontroli: Tom | str. 10-17, 131-153, 176-190, 303-
323, 378-384, Tom |l str. 1-7, 47, 55,84-183)

5. Zgodnie z art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy, Miasto zapewnito obywatelom Ukrainy
pomoc, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 tej ustawy. Zakres pomocy zostat okreslony
w uchwale Rady Miasta Jarostawia z 25 kwietnia 2022 r. 34 i polegat na: zapewnieniu
produktow i niezbednych ustug, zapewnieniu wsparcia Zywnosciowego, zapewnieniu
dostepu do edukacii i innych form ksztalcenia oraz zaje¢ integracyjnych, kulturalnych
| aktywizacji spotecznej, pomocy w tymczasowym zakwaterowaniu na terenie Miasta,
finansowaniu przejazdu $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla osob z niepelnosprawnoscia. Wniosek o ogloszenie
ww. uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego zostat
przekazany do PUW 28 kwietnia 2022 r.35

W zarzadzeniu nr 63/2022 Burmistrza Miasta Jarostawia okreslono zadania Zespotu
celem zorganizowania pomocy obywatelom Ukrainy, w tym inicjowanie
i koordynowanie dziatart podejmowanych przez podmioty i instytucje z terenu miasta
Jarostawia oraz nawigzywanie wspdipracy z instytucjami zewnetrznymi w celu
optymalizacji efektow podejmowanych w zakresie wsparcia obywateli Ukrainy.

Urzad realizowat nastepujace przedsiewziecia:

- utworzono lokalng baze z informacjami o mozliwosci zakwaterowania obywateli
Ukrainy;

- uruchomiono dwa punkty informacyjne: w Urzedzie i w ramach Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i wykorzystywano telefon alarmowy Strazy Miejskiej 986
dla celow pomocowych;

- uruchomiono trzy punkty zbidrek pomocy charytatywnej dia obywateli Ukrainy;

1Dz U. 22022, poz. 513 ze zm.

32 Uchwata Nr 614/XLVI/2022 Rady Miasta Jarostawia z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie upowaznienia
Burmistrza Miasta Jarostawia do dokonywania zmian w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

3Dz U. z 2022 poz. 40 ze zm.

# Uchwata Nr 817/XLVII/2022 Rady Miasta Jaroslawia z 25 kwietnia 2022 r., podlegala ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego

3 Identyfikator wniosku: xml:1108865.




- rozpoczeto akcje informacyjng w sprawie mozliwosci uzyskania pomocy dla
Ukraincow w mediach spolecznosciowych (w jezyku polskim i ukrairiskim36);

- Zorganizowano magazyny dystrybucji pomocy humanitamej;

- zorganizowano punkt przesiadkowy i wypoczynku® dla obywateli Ukrainy (dla okoto
40 osob) na dworcu PKP w Jarostawiu: zabezpieczono dyzury pracownikow,
zapewniono dostawe wyzywienia i mozliwoS¢ wypoczynku, zapewniono obstuge
uchodzcow przez tlumaczy - studentow ukrainskich z PWSTE, szacunkowa, wg
Urzedu, liczba zaangazowanych tam studentow wynosita 25 osob;

- w zwigzku z uruchomieniem w dniu 16 marca 2022 r. akcji nadawania numerow
PESEL uchodzcom UKR - zmodyfikowano prace merytorycznego wydziatu Urzedu
oraz podpisano umowe z firmg fotograficzng na wykonywanie zdje¢ biometrycznych
(bezptatnych dla uchodzcow). W 2022 r. nadano 1856 numeréw PESEL oraz
wykonano 1548 zdjec. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. nadano 220 numeréw
PESEL oraz wykonano 97 zdje¢ biometrycznych;

- utworzono w jednej szkole podstawowej trzy oddziaty przygotowawcze dla uczniow
z klas I-lll, IV-VI, VII-VIII3 w roku szkolnym 2022/2022 funkcjonujace w okresie
28 marca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.;

- wyjazdy wolontariuszy z Urzedu do obstugi uchodzcow z Ukrainy na przejsciu
granicznym w Korczowej;

- zakupiono agregat pradotwoérczy, namioty i je przekazano w uzytkowanie do
Jaworowa — miasto partnerskie Jarostawia na Ukrainie;

- Zlozono wniosek o pomoc humanitarng z UNHCR?, a nastepnie zorganizowano jej
transport i dystrybucje do dwdch osciennych gmin i do podmiotow przyjmujacych
uchodZcéw na terenie Jarostawia;

- zorganizowano przyjecie i dystrybucje transportow z pomocg humanitamg do
przygranicznych miejscowosci na Ukrainie.

(akta kontroli: Tom | str. 6-7, 177-190, 350-354, Tom Il str. 71-72)

6. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uchodzcow z Ukrainy, w zwigzku z czym
szacunkowg ich liczbe mozna bylo okresli¢ biorac pod uwage liczbe nadanych
numeréw PESEL, liczbe osob, kiore otrzymaly jednorazowe $wiadczenie pieniezne
300 zt, liczbe wyptat $wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Opierajac si¢ na miesiecznych sprawozdaniach z wykonania zadania polegajgcego
na nadaniu numeru PESEL obywatelom Ukrainy, najwieksza liczba obywateli Ukrainy
byla w Miescie w | kwartale 2022 r. Najwiecej numerow PESEL nadano Ukraificom
w kwietniu 2022 r. tj. 338, w grudniu 2022 r. liczba ta wynosita 169, a w marcu 2023
r. 5240,

Najwiecej swiadczen pienieznych 300 zt wyplacono w kwietniu i maju 2023 r. (t]
odpowiednio 364 i 486 osobom) i w kwietniu 2023 r. (68 osobom??). Z kolei biorac pod
uwage liczbe zlozonych wnioskow o Swiadczenie pienigzne za zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy w kwietniu 2022 r. na terenie Miasta przebywato

% https://miastojaroslaw.pl/artykuly/132 pomoc-dla-ukrainy
3 Wyposazony w tozka polowe, $piwory, koce.

38 QOddziat przygotowawczy dla uczniow klas VII-VIIl rozpoczat dziatalnos¢ od 4 kwietnia 2022 r.

39 Biuro Wysokiego Komisarza ds. UchodZcow - urzad Organizacji Narodow Zjednoczonych upowazniony do
przewodzenia i koordynacji migdzynarodowych dziatar majacych na celu ochrong uchodzcow i rozwiazywania ich
problemow na catym Swiecie.

40 Dane powzigte z miesiecznych sprawozdan z wydatkowania $rodkow zwigzanych z nadawaniem numeréw
PESEL oraz wykonywania zdje¢ obywatelom Ukrainy ubiegajacym sie o jego nadanie.
41 Dane ze sprawozdan z realizacji wydatkow sfinansowanych z rachunku Funduszu Pomocy

10




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

najwigcej, bo 1199 uchodzcow z Ukrainy w dotychczasowym okresie przyznawania
tego wsparcia finansowego*2, Na koniec kwietnia 2023 r. na terenie Miasta
zakwaterowanych byto 228 obywateli Ukrainy.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, monitoring potrzeb obywateli Ukrainy w celu
dopasowania zakresu pomocy byt realizowany w formie analizy wptywajacych
wnioskow o pomoc oraz przekazywanych, zwlaszcza telefonicznie, pytan i sugestii.
Monitoring potrzeb byt rowniez realizowany poprzez pytania kierowane do podmiotow
z terenu Jarostawia, organizujgcych zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcow.
Analiza potrzeb miata wplyw na wielko$¢ zapotrzebowania na $rodki finansowe.

(akta kontroli: Tom | str. 177-190, Tom |l str. 7-60, 64-67, 73)

7. Do Urzedu nie wptynetly skargi dotyczace udzielanej pomocy obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli: Tom | str. 119)

W dziaftalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza majace na celu udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W sposob formalny uregulowano zardwno zakres tej pomocy, jak réwniez
koordynacje przedsigwzie¢. W ramach wiasnych zasobow kadrowych oraz positkujac
sie studentami z Ukrainy odbywajacymi praktyki studenckie w Urzedzie, zapewniono
dziatania pomocowe wspierajace obywateli Ukrainy, bez podejmowania radykalnych
zmian w funkcjonowaniu komérek organizacyjnych. Wykonywano na rzecz obywateli
Ukrainy zaréwno zadania zlecone Miastu, jak i z wiasnej inicjatywy. W budzecie
Miasta wprowadzono funkcjonalnosci umozliwiajace prawidiowg obstuge $rodkéw
finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy.

2. Realizacja dzialan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

1. Laczne kwoty srodkow ujetych w planie wydatkow (w tym otrzymanych z Funduszu
Pomocy) (wedfug stanu na koniec 2022 r. i 30 kwietnia 2023 r.) wynosity odpowiednio:

6813,6 tys. zt (64695 tys. zt) i 1510, 5 tys. zt - Srodki pochodzace wylgcznie
z Funduszu Pomocy. Plan wydatkow na 2023 r. nie uwzgledniat srodkéw wiasnych
na pomoc Ukraincom. Wydatki*® na dziatania realizowane przez Miasto w ww. latach
wynosity odpowiednio: 6 245,7 tys. zt i 1 328,4 tys. i, co stanowito odpowiednio:
91,6% i 87,9% Srodkdéw ujetych w planie wydatkow.

W 2022 r. i 2023 (do 30 czerwca) Miasto otrzymato odpowiednio: 6 081,2 tys. zt
i 1510,5 tys. zt ze sSrodkoéw Funduszu Pomocy, wykorzystala na dziatania pomocowe
odpowiednio: 5 760,3 tys. zl, 1j. 94,72 % i 1 328, 4 tys. 4, tj. 88 %.

W 2022 r. w budzecie Miasta ujeto w planie wydatkow facznie 275, 2 tys. zt w ramach
rezerwy budzetowej na zarzadzanie kryzysowe, z tego 141,7 tys. zt wydatkowano na
zakup agregatu pradotwérczego, tbzek polowych, artykutdw spozywczych, naczyn
jednorazowych, ustuge przygotowania positkow w zorganizowanym przez Miasto
punkcie przesiadkowym na dworcu PKP, 13,1 tys. zt na ustuge transportowg pomocy
humanitarnej, 29,6 tys. zt na edukacje dzieci z Ukrainy. Wydatki te nie zostaly
zrefundowane srodkami z Funduszu Pomocy.

42 Do dnia 11 wrze$nia 2023 r.
43 { gczne wydatki z Funduszu Pomocy i $rodki whasne.
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W 2023 r. Miasto nie zaplanowato i nie wydatkowato $rodkow wiasnych na dziatania
pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy. Z przediozonych kontrolerowi dokumentow
wynika, ze na potrzeby realizacji dziatan pomocowych dla uchodzcow srodki
z rezerwy budzetowej na zarzadzanie kryzysowe zostaty wykorzystane w 2022 .
w wysokosci 183,7 tys. zh, tj. 66.7% zaplanowanej kwoty.

Koszty obstugi dziatan finansowanych z Funduszu Pomocy w 2022 r. i 2023 r.
w odniesieniu do dziatan takich jak: zapewnienie transportu uchodzcéow do miejsc
zakwaterowania (tylko w 2022 r.), nadawanie numeru PESEL uchodzcom z Ukrainy
i potwierdzanie ich tozsamosci, wykonywanie zdje¢ biometrycznych na rzecz
uchodZzcow, positki dla dzieci i miodziezy , pomoc dla uczniow o charakterze
socjalnym, Swiadczenia rodzinne, $rodki na edukacje dzieci z Ukrainy, nie byly
mozliwe do wyodrebnienia.

Koszty obstugi pozostatych dziatan finansowanych z Funduszu Pomocy takich jak:
wypfata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom
Ukrainy na podstawie art. 31 ustawy o pomocy i wyplata $wiadczenia pienieznego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy wyniosly
w 2022 r. odpowiednio: 7,2 tys. zI; 24,6 tys. zt (lacznie 31,8 tys. zl) i w 2023 r.
odpowiednio: 40,8 tys. zt i 4.2 tys. zt (tacznie 4,6 tys. zl). Zgodnie z wyjasnieniami
dyrektora MOPS i Skarbnika Miasta Jaroslawia zaplanowane w 2023 r. wydatki
Z Funduszu Pomocy zwigzane z pokryciem kosztéw obstugi zadania zostang
wykorzystane po rozliczeniu $rodkow z ww. funduszu po Il kwartale br. Wprowadzone
do planu wielko$ci zabezpiecza nagrody dla pracownikow obsfugujacych zadanie
oraz zakup licencji na moduf zadania.

Na okoliczno$¢ potrzeby uruchomienia rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
w kwocie 300 tys. zt spisany zostat 7 marca 2022 r. przez Zastepce Burmistrza ds.
Inwestycyjnych, Zastepce Burmistrza ds. Spolecznych i Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich Protokéf koniecznosci uruchomienia rezerwy celowej. Srodki te
przeznaczone zostaty na sfinansowanie zakupu wyzywienia, artykulow spozywczych,
naczyn jednorazowych, namiotow, megafondw, 16zek polowych, ustug hotelarskich
dla kierowcow pojazdéw z pomocg humanitarng z zagranicy, szkolenie w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz innych ustug na rzecz obywateli Ukrainy.
Dyrektor Wydzialu Spraw Spotecznych i Obronnych Urzedu wyjasnit, ze nie
prowadzono analiz efektow udzielanej pomocy uchodzcom. Nie byto w tym okresie
zalecen dotyczacych dokonywania takiej oceny ze strony organéw administracji
rzadowej. Podejmowane czynnosci byly dostosowywane do biezacej, dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacii i zgtaszanych potrzeb.

(akta kontroli: Tom | str, 8-9, 128-130, 211-214, 240)
2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowat dziatan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw UE.

(akta kontroli: Tom | str. 177-190)

3. Liczba objetych naukg w szkotach4 ucznioéw i wychowankow?s bedacych dziecmi
obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Miasta Jarostawia w zwigzku
z konfliktem zbrojnym wynosita wedtug stanu na:
a) dzien 31 marca 2022 r. (okres 24 luty 2022 r. do 31 marca 2022 r.) - 14,85, w tym:
- $redniomiesieczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych - 7,34;

- $redniomiesieczna liczba wychowankoéw w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych - 0,28;

# Miasto bylo organem prowadzacym dla przedszkoli oraz szkét podstawowych. Organem prowadzacym szkoly
Srednie jest powiat jarostawski.

5 Dane z Systemu Informacji Oswiatowej Gminy Miejskiej Jarostaw,
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b) koniec roku szkolnego 2021/2022 (okres 1 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.)
167,97, w tym:

- Sredniomiesigczna liczba ucznidw w szkotach podstawowych — 82;

- Sredniomiesigczna liczba wychowankéw w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych - 4;

c) 1 wrzesnia 2022 r. (okres 1 wrzesnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. ) — 128,85,
w tym:
- $redniomiesieczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych — 66,85;

- Sredniomiesieczna liczba wychowankdw w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych - 6;

d) 30 kwietnia 2023 r. (okres 1 sierpnia 2023 r. — 31 sierpnia 2023 r.) — 128,11, w tym:
- Sredniomiesieczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych — 66,85;

- Sredniomiesieczna liczba wychowankéw w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych - 6;

Wartos¢ wydatkow na dodatkowe zadania o$wiatowe wg stanu na koniec 2022 r.
wynosita: 1112,7 tys. zt — $rodki z Funduszu Pomocy, 29,6 tys. zt — $rodki ze
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (opak. nieprzekraczajgce 300 ml) z przeznaczeniem na zadania o$wiatowe
zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy.

Wysoko$¢ przekazanych Miastu przez Ministerstwo Finanséw $rodkéw z Funduszu
Pomocy na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim wedtug stanu na koniec 2022 r. wynosita 1 112,7 tys. zi, wedtug stanu na
30 kwietnia 2023 r. wynosita 613 4 tys. zt.

Wartos¢ dofinansowanych z Funduszu Pomocy $wiadczen pomocy materialngj
o charakterze socjalnym dla uczniow z Ukrainy, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o pomocy wedtug stanu na koniec 2022 r. i 30 kwietnia 2023 r. wynosita odpowiednio:

Dane na koniec 2022 r.

Pomoc materialna dla uczniow z Ukrainy zaréwno w formie stypendium szkolnego,
jak i zasitku szkolnego zostata przyznana (na podst. art. 53 ust 1 ustawy o pomocy)
czterem uczniom w wysokosci odpowiednio: 2,2 tys. zti 2,5 tys. zt.

Swiadczenie zostalo wyptacone ze $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy
w kwocie — 2,2 tys. zt

Srodki z funduszu pomocy otrzymane przez Miasto w 2022 r. - 48 tys. zi, $rodki
wydatkowane — 4,6 tys. zi.

Dane na koniec kwietnia 2023 r.

W dniu 24 marca 2023 r. Miasto zlozylo zapotrzebowanie na srodki z Funduszu
Pomocy na wypfate stypendiow i zasitkow szkolnych dla uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy na okres od stycznia do czerwca 2023 r. w kwocie 2,9 tys. zt.
Pismem z dnia 16 maja 2023 r. znak: ZBF .3122.17.5.2023 powyzsze $rodki zostaty
przyznane na wyptate Swiadczen pomocy materialnej dla ucznibw — obywateli
Ukrainy. Pomoc materialna dla uczniow w formie stypendium szkolnego na okres I-VI
2023r. zostata przyznana (na podst. art. 53 ust 1 ustawy o pomocy) trzem uczniom —
obywatelom Ukrainy. W dniu 15 czerwca 2023 r — wyptacono trzem uczniom
stypendium szkolne w wysokosci 2,9 tys. zt, niewykorzystane $rodki z Funduszu
Pomocy wniosty 14 zt.
Na 30 kwietnia 2023 r. nie bylo Srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy
przeznaczonych na pomoc materialng dla uczniow - obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: Tom | str. 145, 177-190, 278-302, 314-323)
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4. Kwoty niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy w 2022 r. i 2023 r. (do 30
czerwca) wynosily odpowiednio: 136,1 tys. z16 i 920,8 zK7. Srodki te zostaly zwrocone
na rachunek bankowy PUW. W 2022 r. nie bylo odsetek od srodkow Funduszu
Pomocy.

Jak wyjasnit Burmistrz m.in., (...) Nie byfo przypadku, aby niewykorzystane Srodki
Z Funduszu Pomocy w 2022 r. zostaly przeznaczone na zadania kontynuowane
w 2023 r. Przyczyny niepefnego wykorzystania Srodkéw planowanych i otrzymanych
z Funduszu Pomocy, dotacji rezerw, itp. wynikaly ze zmniejszenia potrzeb
w stosunku do zaktadanej skali pomocy. Urzad dokonywat biezgcych analiz w ww.
zakresie, w szczegolnosci niezbednych do szacowania zapotrzebowania na Srodki.

Zwrocone kwoty w 2023 r. dotyczyly Swiadczen rodzinnych.

W ramach porozumienia Nr 1/UA-T/2022 z 8 marca 2022 r. zawartego pomiedzy
Wojewoda Podkarpackim, a Burmistrzem Miasta Jarostawia, Miasto otrzymato
dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 530 tys. zt na organizacje transportu
cudzoziemcow. Miasto wykorzystato z ww. kwoty Srodki w wysokosci 301,7 tys. zt.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 228,3 tys. zt zwrocono na rachunek
bankowy PUW w dwoch transzach: 157,5 tys. zt oraz 70,8 tys. zt. Niewykorzystanie
dotacji celowej, wynikalo z uptywu terminu, na jaki ww. porozumienie zostato zawarte
(31 maja 2022 r.). Nie bylo odsetek od Srodkéw zgromadzonych na wydzielonym
rachunku dla srodkow Funduszu Pomocy.

W ocenie Burmistrza $rodki na realizacje dziatan/zadan  wynikajacych
z polecen/decyzji/porozumien byly wystarczajgce w stosunku do potrzeb i liczby
obywateli Ukrainy, przebywajacych na terytorium miasta Jarostawia w zwigzku,
z czym Urzad nie wystepowat o zwigkszenie zapotrzebowania.

(akta kontroli: Tom | str. 145, 177-190, 202-
204, 211-214, 243-246, Tom |l str. 76-79)

5. Na terenie Miasta nie funkcjonowaty punkty recepcyjne oraz punkty medyczne,
natomiast zostaly uruchomione dwa punkty informacyjne, z ktorych jeden
(telefoniczny - catodobowy) utworzono na bazie numeru telefonu Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Miasto nie prowadzilo i nie ewidencjonowato miejsc zbiorowego zakwaterowania
i calodziennego wyzywienia dla obywateli Ukrainy z uwagi na formalny brak takiego
obowigzku. Nie mniej dysponowano wiedzg w zakresie funkcjonujacych na jej terenie
catodobowych punktow zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia uchodzcow,
dysponujgcych w sumie ponad 400 miejscami, ktore znajdowaly sie w szesciu
lokalizacjach Miasta Jarostawia. Punkty takie byly organizowane przez organizacje
pozarzadowe, instytucje koscielne oraz osoby fizyczne. Miasto nie zawieralo z tymi
podmiotami uméw w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, Ze dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy takie jak m.in. :
wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy i wyptata jednorazowego Swiadczenia pienigznego 300 zi
przystugujacego obywatelom Ukrainy przekazane zostaly przez Burmistrza do
realizacji w MOPS, weryfikacje warunkow zakwaterowania obywateli Ukrainy mogli

4622.12.2022 — 2 080,00 2! (pomoc psychologiczna), 22.12.2022 - 3 441,00 zt (posilki dla dzieci i miodziezy),
23.12.2022 - 0,01 zt ($wiadczenia - 300 zl), 27.12.2022 - 1,84 zt ($wiadczenia rodzinne - odsetki), 27.12.2022 -
95,00 zt (swiadczenia rodzinne), 27.12.2022 — 129 457,08 zI (Swiadczenia rodzinne), 28.12.2022 - 150,00 zt
(stypendia), 29.12.2022 - 788,50 z (Swiadczenia rodzinne), 30.12.2022 — 291 z ($wiadczenia rodzinne),
2.01.2023 - 91,01 zt (40 z} za pomoc obywatelom Ukrainy).

47Zwrocone kwoty w 2023 . dotyczyly $wiadczen rodzinnych i wynosity: 16.06.2023 - 142,56 zt + odsetki 7,86 zt,
17.05.2023 - 237,44 zt + odsetki 10,56 zi, 07.04.2023 - 496,00 zt + odsetki 26,38 zt.
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prowadzic pracownicy MOPS. Miasto, na wniosek Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu i za jego posrednictwem, przekazywato cykliczne informacje o ogolnej
liczbie miejsc oraz miejsc zajetych w danym dniu w punktach zbiorowego
zakwaterowania.

(akta kontroli: Tom | str. 94-100, 247-278, 388-389)

Na terenie Miasta uruchomione zostaly trzy punkty pomocy charytatywnej dla
uchodzcow: w Punkcie Informacji Turystycznej Centrum Kultury i Promocii
w Jarostawiu - Rynek 5, od poniedziatku do piatku w godz. 8.00 - 16.00, w sobote
iniedziele w godz. 9.00 - 17.00, w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) - ul. Ractawicka 24, od poniedziatku do piatku w godz. 7.00 -
15.00, w sobofe i niedziele w godz. 10.00 - 14.00, w Szkole Podstawowej nr 10 (sala
gimnastyczna) - 0s. Stoneczne 7, w godz. 10.00 -16.00. Poza tym zorganizowane
zostaly magazyny dystrybucji pomocy humanitamej i wskazano osoby
odpowiedzialne za ich obstuge.

(akta kontroli: Tom | str.177-190, 388-389)

6. W Urzedzie nie $wiadczono bezptatnej pomocy psychologicznej obywatelom
Ukrainy, z uwagi na brak zapotrzebowania. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza na
terenie Miasta nie zorganizowano systemu bezpfatnej pomocy psychologicznej dla
uchodzcow z uwagi na to, ze zwiaszcza w poczatkowej fazie wojny na Ukrainie
uchodzcy nie wykazywali zapotrzebowania w tej kwestii. Niezbedne wsparcie
pedagogiczno-psychologiczne udzielane bylo najmiodszym obywatelom Ukrainy
rozpoczynajacym nauke w szkofach.

(akta kontroli; Tom | str. 385-387)

7. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Miasto nie zlecilo realizacji zadan
pomocowych organizacjom pozarzadowym ani innym uprawnionym na podstawie
art.12 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Nie wspotpracowalo takze
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy realizacji dziatari pomocowych.

(akta kontroli: Tom | str.247-255)

8. W celu zapewnienia skutecznej pomocy Miasto informowato, w tym
w szczegolnosSci w pierwszych miesigcach kryzysu uchodZczego, o potrzebach
pomocowych, rodzajach pomocy, miejscach udzielania pomocy, zaréwno adresatow
pomocy, jak i obywateli polskich, oferujgcych pomoc.

W tym celu w poczatkowej fazie kryzysu na Ukrainie, w Urzedzie opracowano lokalng
baze z informacjami o zgtaszanych przez mieszkancow lokalizacjach, w ktérych byla
mozliwo$¢ zakwaterowania uchodzcow. Poza tym prowadzono akcje informacyjng
w mediach spotecznosciowych w jezyku polskim i ukrainskim. Uruchomiono dwa
punkty informacyjne: w Centrum Kultury i Promocji w Jarostawiu i Miejskim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza: wiedza o miejscach zbiorowego
zakwaterowania na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw byta wiedzg powszechna, stad
nie byfo potrzeby jej upubliczniania przez jarostawski samorzad, tym bardziej, ze
organizowaty je instytucje od niego niezalezne, ktére nie miaty obowigzku formalnego
zgfaszania tego faktu. W szeregu przypadkach pracownicy Urzedu Miasta Jarostawia,
obstugujgcy punkty informacyjne, kierowali zgfaszajacych sie uchodzcow do
zakwaterowania w funkcjonujgcych miejscach zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli: Tom | str. 247-255, 388-389)

9. W ramach sprawozdawczosci dot. wydatkowania srodkow z Funduszu Pomocy,
Urzad przekazywat do PUW sprawozdania z wydatkowania $rodkow zwigzanych
z nadawaniem numeréw PESEL oraz wykonywaniem zdje¢ obywatelom Ukrainy
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ubiegajagcym sie o jego nadanie. Sprawozdania byly przedktadane do PUW
w wymaganych terminach (okresach miesiecznych) i byty one sporzadzane zgodnie
z przekazanymi do stosowania wzorami.

W sprawozdaniach uwzgledniano osiggane efekty podejmowanych dziatan tj.m.in.
ilosci nadanych numeréw PESEL oraz wykonanych zdjec.

W ramach jednostki organizacyjnej Miasta, tj. MOPS, w zakresie $wiadczen na
wyzywienie i zakwaterowanie uchodzcow z Ukrainy sporzadzane byty:

a) sprawozdania z realizacji wydatkow ze Srodkow Funduszu Pomocy, ktore
przekazywano Wojewodzie Podkarpackiemu z okreslong czestotliwoscig
I wwyznaczonych przez niego terminach, sprawozdania sporzadzane byly
narastajaco, {j.:

- w sprawozdaniach z realizacji wydatkow z Funduszu Pomocy za zapewnienie
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego wykazywano stan na koniec
ostatniego dnia miesigca i na dzien 15 danego miesiaca;

- w sprawozdaniach z realizacji $wiadczenia pienigznego 300 zt na osobe i obstuge
zadania w 2022 r. wykazywano stan na koniec ostatniego dnia miesigca i na dzier 15
danego miesigca, a w 2023 r. — stan na koniec ostatniego dnia miesiaca;

- informacja o wysokosci niewykorzystanych Srodkow pochodzacych z Funduszu
Pomocy oraz o wysokoSci niewykorzystanych odsetek, wediug stanu na koniec
kazdego kwartatu;

- informacja* o wynikach planu finansowego rachunku dochodéw i wydatkéw dla
srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy za 2022 r.

Kontrola NIK wykazata, ze:

b) sprawozdania sporzadzane byly zgodnie z przekazanymi z PUW wzorami,

c) dane umieszczane w sprawozdaniach byly zgodne z ksiegami rachunkowymi —
sprawdzono na przykladzie danych za grudzien 2022 r. i marzec 2023 r.;

d) informacja o niewykorzystanych $rodkach za $wiadczenie, zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy, na koniec Il kw. 2022 r. w kwocie 920 989,85 zi
zostata przekazana zgodnie z wyznaczonym terminem. Kwota ta pozostawiona
zostata na koncie Gminy do dalszej realizacji Swiadczenia.

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. PUW poinformowat Dyrektora MOPS, iz nie bedzie
wymagane przekazywanie dodatkowego sprawozdania o niewykorzystanych
srodkach z Funduszu Pomocy, poniewaz wiw dane sg zawarte w biezacych
sprawozdaniach*9.

Kwota niewykorzystanych Srodkow w/w $wiadczenia na koniec roku 2022,
w wysokosci 91,01 zt zostata zwrocona do PUW.

Zwrot niewykorzystanych Srodkow Funduszu Pomocy przeznaczonych na
jednorazowe Swiadczenie pieniezne 300 zt w kwocie 190 tys. zt zostat dokonany 16
maja 2022 .

W sprawozdaniach informowano o osiagnietych efektach zadan takich jak: liczba
Ziozonych wnioskow, liczba obywateli objetych tymi wnioskami, liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow, liczba obywateli Ukrainy objetych pozytywnie rozpatrzonymi
wnioskami, faczna kwota $wiadczen wyptaconych wnioskodawcom, kwota $rodkow
otrzymanych z PUW w Rzeszowie, kwota niewykorzystana (stan na rachunku
bankowym), wykonanie (kwota wyptacona wnioskodawcom wraz z kosztami obstugi
$wiadczenia), odsetki bankowe.

“8Jest dostepna w  Biuletynie Inforamcji  Publicznej z 2022 r. Miasta  Jarostawia,
hitps://bip.jaroslaw.um.qov.pl/artykul/647/307 4isprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-jaroslawia-za-2022-
rok

4 E-mail z dnia 29.09.2022 r. od starszego specjalisty w Oddziale Finansowo-Ksiggowym w PUW do Dyrektora
MOPS.
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W sprawozdaniu Miasta za 2022 r. z wykonania dochoddw i wydatkéw dotyczacych
realizacji dziala/zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy zostaly
wykazane; przedstawione w sprawozdaniu wartosci wynikajace z ewidencii
ksiegowej.
Efektami realizacji dziatan pomocowych skierowanych do obywateli Ukrainy w 2022
r.iw 2023 r. (w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia) bylo m.in. odpowiednio:
- nadanie numeréw PESEL w ilosci 1855, 220;
- wykonanie zdje¢ biometrycznych w ilosci: 1548, 97;
- wyplata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt (na osobe); 1195 osdb
i kwota na to wydatkowana 365,7 tys. zt i 68 osob i kwota na to wydatkowana 20,8
tys. zi;
- wypfata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj. liczba obywateli Ukrainy objetych pozytywnie
rozpatrzonymi wnioskami: 3731 i kwota wydatkowana 3 929,8 tys. zt i 68 i kwota
wydatkowana 767,1 tys. zt;
- wyplaty Swiadczen rodzinnych (osoby majaca status UKR): 112 (rodzin) i kwota
wydatkowana 164,6 tys. zt; 112 (rodzin) i kwota wydatkowana 51,2 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 397-408, Tom |I str. 1-63, 68-69, 76-79, 86-97, 109-225)

10. W Urzedzie nie byly prowadzone kontrole przekazanych jej do realizacji zadan
majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

11. W zwigzku z dziataniami na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, Urzad zmagat sie
z nastepujacymi problemami:

- Urzad nie otrzymat decyzji badz polecenia od Wojewody Podkarpackiego dajacego
podstawe do wykorzystania Srodkow finansowych z rezerwy celowej na dziatania
pomocowe skierowane do uchodzcow z Ukrainy. Podstawg do wykorzystania tych
srodkow byla jedynie pozytywna opinia Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych w tej sprawie, przekazana do Urzedu pismem
z3marca 2022 r. (znak: ZK-VI1.6333.3.2022) przez Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW;

- w trakcie podejmowanych dziatan zwigzanych z relokacjg obywateli Ukrainy do
innych rejonow kraju, w poczatkowym okresie naptywu uchodzcéw (luty-marzec 2022
r) wystepowaly problemy zwigzane zprzeptywem informacji pomigdzy
poszczegbinymi  podmiotami uczestniczacymi w  dziataniach pomocowych.
Powodowalo to konieczno$¢ odwolywania zespotéw wolontariuszy do pomocy
(zwlaszcza w godzinach nocnych) w zwigzku ze zmianami godzin podstawiania
pociggbéw w celu transportu uchodzcow z Ukrainy, badz ich odwotywania pomimo
wczesniejszych ustalen;

- w dniu 15 grudnia 2022 r. Dziat Swiadczen Rodzinnych MOPS ziozyt
zapotrzebowanie do PUW na $rodki finansowe na realizacje zadania wynikajgcego
ze specustawy na miesigc styczen 2023 r w kwocie 35 tys. zI. Podziat Srodkow
pochodzacych z Funduszu Pomocy na wyplate Swiadczen rodzinnych w styczniu
2023 r. zostat dokonany na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 30
stycznia 2023 r. (S-111.3111.17.28.2023.ES.), w zwigzku z czym obywatelom Ukrainy
za miesigc styczen 2023 r wyptacono $wiadczenia rodzinne z opdznieniem.

Jak wyjasnit Burmistrz m.in. (...) Opoznienie w przekazaniu $rodkéw z Funduszu
Pomocy zwigzane bylo z podpisaniem przez Prezydenta RP nowelizacji ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy. W trakcie prowadzonych dziatari pomocowych na
terenie Gminy Migjskiej Jarosfaw w zasadzie nie odnotowano probleméw ze
zZleceniobiorcami oraz innymi uczestnikami dziafan pomocowych, nie stwierdzono
istotnych opoznienn w przekazywaniu informacjiiwyjasnien ze strony Wojewody

50 Status UKR — uregulowania prawne dotyczace ochrony czasowej obywateli Ukrainy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Podkarpackiego badz Starosty Jarostawskiego, w ramach dziafan prowadzonych
przez Gming, nie byfo przypadku wniesienia odwofania od polecen wydanych przez
Wojewode Podkarpackiego.

(akta kontroli Tom | str. 247-255)

12. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, dziatania integracyjne podejmowane przez
jarostawskie wtadze samorzadowe na rzecz obywateli Ukrainy polegaly na:
- Zapewnieniu pomocy w zapewnieniu zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy poprzez
stworzenie bazy mieszkaniowej na podstawie deklaracji mieszkancow Jarostawia,
zgtaszajacych chec¢ udzielenia pomocy mieszkaniowej obywatelom Ukrainy,
- zapewnieniu miejsc dla najmlodszych w przedszkolach oraz edukacji dzieci
i mlodziezy w jarostawskich szkotach podstawowych,
- udzieleniu wsparcia w znalezieniu zatrudnienia, zwlaszcza w placowkach
przedszkolnych oraz szkofach podstawowych.

(akta kontroli Tom | str. 138-145, 223-231, 319-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Miasto dziatan podjetych w celu udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Prowadzono akcje informacyjne adresowane do
obywateli RP i Ukrainy o dziataniach pomocowych w zwigzku z konfliktem zbrojnym.
Zapewniono edukacje dzieci i modziezy z Ukrainy, w tym poprzez utworzenie trzech
oddzialéw przygotowawczych.

Sprawozdania z realizacji wydatkow ze $rodkéw Funduszu Pomocy sporzadzano
| przekazywano do PUW z wymagang czestotliwo$cig i w wyznaczonych terminach.
Ewidencja ksiegowa dochodow/wydatkow dotyczacych dziatan/zadan finansowanych
z Funduszu Pomocy byta prowadzona w sposob prawidiowy.

W zwigzku z niestwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od sformutowania uwag
i wnioskow.

18



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszév\QZ!vrzeénia 2023.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Dagmara Mazurkiewicz-Karasirnska yrektor
Glowny spe?]allsta kontroli Wigstaw Motyka
pan twow
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