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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Miejskiej
Jarostaw na lata 2021- 2027, jako dokument kluczowy, do ktérego bezposrednio odnosi
sie niniejsze opracowanie, wskazuje na szereg probleméw spotecznych, na ktére nalezy
ukierunkowa¢ dziatania pomocowe. Wymienia wsréd nich: bezrobocie, przemoc
w rodzinie, alkoholizm, choroby psychiczne, staro$¢ a takze niezaradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych oraz bezdomno$é. Reagowanie na wyzej wymienione
zjawiska i zapobiegnie ich skutkom, to gléwne zadania, jakie realizujg pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarostawiu.

Kazdego roku Dyrektor tut. Jednostki przedktada Radzie Miasta Jarostawia
opracowanie merytoryczne na temat wybranego problemu spotecznego, ktére zawiera
omowienie i podsumowanie dziatan, jakie w danym roku tut. Osrodek podjat w zakresie
rozwigzywania problemu spotecznego naszego miasta.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Miejskiej Jarostaw za 2022 r. skupia sie na zagadnieniach i dziataniach, jakie Gmina
Miejska Jarostaw wraz z tut. Osrodkiem prowadza na os6b bezdomnych.

Bezdomno$¢ jest jednym 2z najbardziej kontrowersyjnych i bolesnych
probleméw wspétczesnych przemian. Pomimo jego powszechnosci i rozleglosci skali
wystepowania, nalezy do probleméw mato rozpoznanych. Bezdomnos$¢ wida¢ wszedzie,
jednak sie o niej na ogo6t nie mowi. Wiekszos¢ informacji dostepnych na temat
bezdomnos$ci ma raczej charakter informacyjny. Ludzie traktujg ten temat jako
wstydliwy, przewaznie nie chcg o nim rozmawia¢, uwazajac, Ze problem ten nie bedzie
dotyczyt ich najblizszych.

Bezdomnos¢ kojarzy sie najczesciej z ubostwem i niedbaniem o swoj los. Dos¢
czesto doprowadza do niej caly zespo6t naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, zespét
postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosSciowymi, a takze
sytuacjami spoteczno- gospodarczymi. Do$¢ czesto tragedie osobiste zapoczatkowuja
kroki w kierunku bezdomnosci, np. utrata rodziny, $mier¢ bliskiej osoby, bez ktorej nie
potrafimy normalnie juz zy¢, wzglednie jakie$ inne traumatyczne przezycie. Nagminnie
zdarza sig, ze cztowiek nie potrafi poprosi¢ o pomoc drugiej osoby, cho¢by o jedzenie lub
mozliwo$¢ przespania gdziekolwiek. W takiej sytuacji trafia na ulice i zaczyna walke
0 przezycie.

Bezdomnos$¢ dotyczy prawie wszystkich krajow Swiata, Polski a takze naszej
Gminy. Gtéwne przyczyny bezdomnosci to przede wszystkim bardzo duze bezrobocie,
brak wystarczajacej liczby mieszkan, eksmisje mieszkaniowe, brak miejsc w domach
opieki spotecznej lub w szpitalach dla obtoznie chorych. Niemalg role odgrywaja
rowniez przyczyny patologiczne: alkoholizm, przestepczos¢, brak opieki ze strony
najblizszych, prostytucja czy narkomania. Szerzy sie poglad, ze bezdomnos¢ to powazny
problem spoteczny!, dlatego tez nalezy traktowac ja jako jedna z najwazniejszych
kwestii spotecznych.

Okreslenie bezdomno$ci nastrecza wielu trudnosci. Mozna ja rozpatrywac np.
jako element sytuacji Zyciowej konkretnej osoby, wzglednie jako zjawisko spoteczne lub

1Zob. L. Stankiewicz, Zrozumie(¢ bezdomnos¢, Olsztyn 2002, s. 16.



przejaw patologii, a takze jako trudny problem spoteczny?. Wedtug definicji podanej

w Stowniku jezyka polskiego, ,bezdomnym jest cztowiek, ktéry nie ma gdzie mieszkacd,

opuscit mieszkanie lub jest wygnaricem”3.

Pomoc osobom bezdomnym i przeciwdzialanie bezdomnosci jest zadaniem
panstwa polskiego wynikajgcym z ustawy zasadniczej. Art. 75 Konstytucji RP méwi, iz
~wiadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa
socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajgqce do uzyskania wtasnego
mieszkania”. W niniejszym przepisie wiadze publiczne zobowigzuja sie do prowadzenia
polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb bezdomnym.

Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pojecie osoby bezdomnej zdefiniowane
jest w art. 6 pkt 8. ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z t3 definicja, ,za osobe bezdomng
uwaza sie osobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowanqg na pobyt
staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujqcq w
lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”™?.

Szczegotowe zasady udzielania pomocy osobom bezdomnym reguluje ustawa
o pomocy spotecznej, ktéra okresla m.in.:

- pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnoséci z powodu
bezdomnosci;

- osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli jest
tego pozbawiona;

- udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w
noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi.

- osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym planem wychodzenia
z bezdomnoSci, polegajagcym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiazywaniu jej
probleméw zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy
w uzyskiwaniu zatrudnienia.

Pomoc bezdomnym wynikajgca z ustawy o pomocy spotecznej nalezy do zadan
witasnych gminy. Gminy mogg zleci¢ wykonanie tych zadan organizacjom
pozarzgdowym. Na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw s3 zlokalizowane 2 catodobowe

Schroniska:

- Schronisko dla bezdomnych kobiet- ul. Jasna 4- prowadzone przez Towarzystwo
Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto w Jarostawiu;

- Schronisko dla bezdomnych mezczyzn- ul. Sanowa 11- prowadzone przez
Fundacje Pomocy Mtodziezy im. Jana Pawta Il ,Wzrastanie” w Jarostawiu.

ktore realizujg zadania w tym zakresie na terenie miasta Jarostawia.

2 Pedagogika spofeczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 433.
3 D. Piekut-Brodzka, 0 bezdomnosci i bezdomnych, Warszawa 2000, s. 27.
4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.



W Swietle obowiazujacych przepiséow do udzielenia pomocy osobie bezdomnej
zobowigzana jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly
(art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). W przypadkach szczegolnie
uzasadnionych sytuacjg osobistg osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie oraz w sprawach
niecierpigcych zwtoki, wtasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej
sie o $wiadczenie. Gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie
miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staly jest obowigzana do zwrotu wydatkéw
gminie, ktora przyznata §wiadczenie w miejscu pobytu. (art. 101 ust. 3, 7 w/w ustawy).

Liczba miejsc, oséb objetych schronieniem oraz otrzymana5:

lata Schronisko dla bezdomnych kobiet Schronisko dla bezdomnych mezczyzn
Liczba oséb | Liczba miejsc Wydatki Liczba oséb | Liczba miejsc Wydatki
2020 35 42 98 492,00 78 88 137 508,93
2021 35 52 98 196,00 78 68 111 085,11
2022 35 42 124 900,00 78 75 146 267,20

Spoteczenstwo jest odpowiedzialne za bezdomno$¢ i co do tego nie mam zadnych
watpliwosci. Kazdy z nas w réwnej mierze przyczynit sie do tego, ze kto$ dzisiaj nie ma,
co jeS¢ i $pi na ulicy. Gloszone hasta o odpowiedzialno$ci za wtasne zycie albo, ze kazdy
jest kowalem wtasnego losu, albo, ze wystarczy wzia¢ sie do roboty, tylko poglebiajg
spoteczne bariery. Co trzeba wiec zrobi¢? Musimy zmieni¢ sposéb, w jaki postrzegamy
ludzi bezdomnych, aby rozwigzaé problemy, przez ktdre znalezli sie w takiej sytuacji.

Osoby doswiadczajace bezdomnosci sg narazeni na wszelkiego rodzaju
stereotypy. Wiekszos¢ ze stereotypdw o osobach bezdomnych oczywiscie opiera sie na
zalozeniu, ze sami sobie sg winni. | badZmy szczerzy- wiekszo$¢ z nas przechodzi obok
takich ludzi obojetnie. Nie rozmawia sie z nimi i nie pyta ich, co sie stato ani dlaczego nie
maja gdzie spac¢. Unikanie oso6b bezdomnych jest podyktowane nie tylko pogarda, ale i
strachem. Bo jednak kazdy z nas ma tg Swiadomos¢, ze w kazdej chwili moze sie zmienic
sytuacja osobista lub materialna.

Jednak problem bezdomnoéci jest Zle zrozumiany. Przede wszystkim kryjg sie za
tym btedne przekonania. Do tego wiekszos¢ ludzi nie zazna nigdy biedy. Dlatego im sie
moze wydawaé, ze wolno$¢ wyboru i wysitek pracy wystarcza do utrzymania zycia z
godnoscig na poziomie. W wiekszos$ci przypadkéw bezdomnos¢ to problem przej$ciowy.

Dla wiekszosci bezdomnos$¢ to problem tymczasowy. | tutaj mozna dalej
pociggna¢ dyskusje i wnies¢ podziat na osoby bezdomne na ulicy i tych, ktérzy moga
liczy¢ na rodzine albo przyjaciol. Jednak status bezdomno$ci wbrew pozorom ma swoja
definicje. To w duzej mierze osoby, ktérzy w ciagu kilku dni rozwiazg swoje wlasne
problemy mieszkaniowe. Wiekszo$¢ z nich przebywa tam przez krétki czas. Niektorzy
przechodza trudny okres i czekajg na kolejng albo zalegly wyptate, podczas gdy inni
szybko znajda przyjaciela lub krewnego, ktory ich przygarnie.

5 Dane MOPS.




U podstaw problemu bezdomnosci lezy uzaleznienie lub choroba psychiczna.
Jednak w wielu przypadkach te problemy s3 wynikiem, a nie przyczyna bezdomnosci.
Dla wielu to tez jest btedne koto. Czesto negatywne doswiadczenia, kiepski stan
psychiczny i bezdomno$¢ pogarszaja istniejace wczesniej problemy lub tworzg nowe
problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym. Lub po prostu ludzie wpadaja
w uzaleznienia. Czasami alkohol lub narkotyki funkcjonujg jako mechanizmy radzenia
sobie z trudnymi warunkami zycia.

Osobom posiadajagcym dom czesto wydaje sie, ze znajg wszystkich okolicznych
bezdomnych. To przeciez "wesofe pijaczki". Tu pozartuje, tam popilnuje samochodu za
2 zt. "Postuszny, mity, cho¢ niewdzieczny. Jak sie mu kupi butke, to zaraz wyrzuci jg do
Smietnika, bo tak naprawde chce sie tylko nachlaé"- tak brzmig powszechnie
obowigzujace stereotypy.

Inny stereotyp to patrzenie na ludzi do$wiadczajgcych bezdomnosci jak na osoby
nieudolne i niechetne do pracy. Tak naprawde wszystko, czego potrzebuje osoba
bezdomna, to stabilne Zrédto dochodu. Nic bardziej mylnego. Gtodny, brudny i zmeczony
psychicznie cztowiek nie moze pracowaé. Ale ci, ktérzy przezyli na ulicy, nie s3 leniwi.
Wrecz przeciwnie. Bycie bezdomnym to wbrew pozorom ciezka praca i walka
o przetrwanie. Przemierzanie miasta, aby zdoby¢ positek, spotkac sie z pracownikiem
socjalnym, znalez¢ miejsce do spania lub szukanie wszystkiego, co da sie sprzeda¢ na
ztom. I najtrudniejsze w tym wszystkim, czyli prosba o pomoc. Trudno stwierdzi¢ w ich
przypadku, Ze nie pracuja.

Mimo ze oficjalnie liczba bezdomnych w Polsce maleje®, to trudno stwierdzi¢, czy
to dzieki zmianie sytuacji osobistej tych ludzi, czy dzieki dziatalnosci samorzgdowej.
Ale jest to kwestia debaty nie tylko w Polsce. W kazdym kraju na $wiecie, z kilkoma
wyjatkami, problem bezdomnosci nie jest adresowany prawidtowo, przez co nie jest
skutecznie rozwigzywany. Jednak bezdomnos$¢ nie jest mtodym i nowym problemem,
jest tak stary, jak ludzko$¢. Nie wspominajac o cztowieku pierwotnym.

Jednemu faktowi nie mozna zaprzeczy¢. Jest za mato mieszkan i dostep do nich
jest tez utrudniony. Niepewnos¢ na rynkach pracy, gospodarka globalna, matki samotnie
wychowujgce dzieci albo mezczyZzni bez rodziny i pracy; roézne sytuacje zyciowe
sprawity, ze coraz wiecej os6b znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej. Zmiany
spoteczne s3 za szybkie i za dynamiczne i polityka nie nadaza za tymi trendami, aby
chroni¢ osoby nimi dotkniete.

Bezdomni sg samodzielni w zyciu na ulicy i dajag sobie rade, jak potrafia.
Natomiast wyjscie z bezdomnosci to trudny proces, ktory przede wszystkim wymaga
wsparcia. Jednak ogélne dane pokazujg, ze nawet 80% ludzi wyciagnietych
z bezdomnosci radzi sobie co najmniej przez kolejne kilka lat. Oczywiscie wsparcie
socjalne musi by¢ wystarczajace. Opieka zdrowotna, jedzenie, dostep do psychologa
i ewentualnie terapii. No i oczywiscie czas. Powrdot do normalnos$ci moze zajg¢ kilka
dtugich lat. Nie kazdy bedzie w stanie sie dostosowaé. Zycie na ulicy przyzwyczaja do
braku zobowigzan, do wolnosci i braku ludzi i ich problemoéw.

% Zob. Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2020 r.



Pomoc dla bezdomnych jest na wyciggniecie reki. Jednak w zamian ci ludzie
muszg sie dostosowac do regut i wykaza¢ inicjatywe. Dostepne osrodki i noclegownie
oferuja jedzenie, spanie i pomoc, ale mogg by¢ bardzo trudnymi miejscami do zycia dla
tych ludzi, ktérzy przez lata koczowali na ulicach. S3 to miejsca z wieloma zasadami
i przepisami, ktére moga by¢ mylace.

Rozwiazanie problemu bezdomnosci jest bardzo proste. Bezdomno$¢ jest
spowodowana brakiem dostepu do mieszkan. Rozwigzaniem jest wiec zapewnienie
domoéw oraz pomocy tym, ktérzy o nig poproszg. Wspiera sie samotne matki, wspiera sie
zwierzeta. NauczyliSmy sie, ze tych ludzi nie pyta sie o zdanie i o to, jak poméc
czlowiekowi, ktory juz w siebie nie wierzy.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze problem bezdomnosci w Polsce, naszej Gminie
staje sie coraz powazniejszy i dotyka wiecej ludzi. Jest to jeden ze skutkéw bezrobocia i
ubozenia w $lad za tym czeSci spoteczenstwa. Trzeba pamietaé, Zze bezdomnymi stajg sie
ludzie z réznych warstw, w réznym wieku i o réznym poziomie wyksztatcenia.
Bezdomnos¢ jako zjawisko spoteczne wigze sie najwyrazniej z brakiem domu, pracy
i Srodkéw do zycia. Natomiast, jako fenomen osobowosciowy znajduje swoje
odzwierciedlenie przede wszystkim w sferze emocji i uczuc.

Cechg charakterystyczng naszych czaséw jest konieczno$¢ wzrastania opieki nad
ludZmi potrzebujgcymi pomocy i traktowanie tych zadan jako zadan spotecznych
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i instytucjonalnym.

Problem bezdomnos$ci wymaga rozwigzan systemowych. Jedynie takie podejscie
daje szanse¢ na jego wlasciwe rozwigzanie, a wielu bezdomnym moze pomdc w
odnalezieniu stalego dachu na gtowa. Wszyscy bezdomni potrzebujg pomocy- nie tylko
materialnej, ale réwniez wsparcia moralnego i spokoju psychicznego, a takze daru
ludzkiego serca.

Niewatpliwie, wspdlnym dazeniem wiladz naszego miasta i Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jarostawiu sa dziatania wspierajace osoby, ktore tego wymagaja,
w szczegblnosci osoby bezdomne.

Opracowanie: Agnieszka Kruba-Nieckarz



