Projekt

UCHWALA NR .ccoivevviinanae
RADY MIASTA JAROSLAWIA

z dnia 14 wrzesnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.2022.559 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust.2, art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j.
Dz.U.2018.870) Rada Miasta Jarostawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji zdnia 04 lipca 2022 r., wniesionej dnia 04 lipca 2022 r., znak sprawy:
0A.152.15.2022, a dotyczacej:

1/ niezwlocznego wykonania kanalizacji miejskiej w rejonie posesji objetej petycja i umozliwienie
przytaczenia do kanalizacji,

2/ wprowadzenia regulacji dotyczacych obnizenia kosztow wywozu nieczystosci cieklych w ramach
ustug swiadczonych przez spotki miejskie celem ujednolicenia kosztéw odprowadzenia nieczystosci
cieklych z posesji potozonych na terenie miasta,

uznaje sie:

I/ za zasadna petycje w czgsci wykonania kanalizacji miejskiej w rejonie posesji objetej petycja
i umozliwienia przytaczenia do kanalizacji,

2/ za bezzasadna petycj¢ w czg¢sci dotyczacej wprowadzenia regulacji w zakresie obnizenia kosztow
wywozu nieczystosci cieklych w ramach ustug $wiadczonych przez spotki miejskie celem ujednolicenia
kosztow odprowadzenia nieczystosci cieklych z posesji potozonych na terenie miasta.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ przewodniczagcemu Rady Miasta Jarostawia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie w dzien podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr
Rady Miasta Jarostawia

z dnia 14 wrzesnia 2022 r.

Uzasadnienie

1. Zgodnie ztrescig art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
zadania wlasne gminy obejmujg m. in. sprawy kanalizacji. Rozwinigcie powyzszego nastgpuje w ustawie
z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
gdzie wart. 3 ust. 3 wskazano, ze gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jak imiejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W § 23 ust. 1 Uchwaty Nr442/XXXI/2001 Rady Miasta Jarostawia z dnia 23 kwietnia 2001 roku
w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Jarostawia
przyjeto, ze rozwdj systemu odprowadzania ioczyszczania Sciekow Miasta Jarostawia powinien
zapewni¢ wszystkim mieszkancom iinnym uzytkownikom mozliwos¢ korzystania  zurzadzen
kanalizacyjnych.

Powyzsza zasada zostala podtrzymana w§ 11 pkt2 Uchwaly Nr811/LXX/2014 Rady Miasta
Jarostawia z dnia 18 sierpnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Nr2/12 obszaru potozonego w rejonie ulic Batalionow Chiopskich, Dolnolezajska
i Brodowicze w Jaroslawiu, w ktérym to ustalono zasady rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury
technicznej w zakresie gospodarki sciekowej postanawiajac, iz:

1/ odprowadzenie $ciekdw sanitarnych nastepowaé bedzie poprzez rozbudowe sieci o kanaty sanitarne
o srednicach nie mniejszych niz DN200,

2/ do czasu zrealizowania docelowej sieci kanalizacyjnej dopuszcza sie odprowadzanie sciekow
sanitarnych do indywidualnych szczelnych zbiornikow bezodptywowych okresowo oproznianych
z wywozem sciekdw do miejskiej oczyszczalni sciekow lub odprowadzenie sciekéw sanitarnych do
przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

Konsekwencja powyzszych regulacji jest spoczywajacy na przedsigbiorstwie wodociggowo-
kanalizacyjnym (Przedsigbiorstwie Wodociaggéw i Kanalizacji w Jarostawiu Sp. zo0.0.) znajdujacy
uzasadnienie w tresci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, obowiazek budowy urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez
gming¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji.

Uchwalg Nr 597/XLIV/2022 zdnia 28 lutego 2022 roku w sprawie ustalenia wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022-2025 Rada
Miasta Jarostawia dokonata wuzgodnien w zakresie budowy urzadzen kanalizacyjnych przez
Przedsiebiorstwo Wodaciagow i Kanalizacji w Jarostawiu Spotke z o.0.

Numer nieruchomosci wskazanej w petycji, wedlug informacji pozyskanych od Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji w Jarostawiu Sp. z 0.0. objegty jest wieloletnim planem rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym mowa wyzej.

W tym stanie rzeczy uznanie petycji za zasadna, jak rowniez w pelni zbiezng z dzialaniami Gminy
Miejskiej Jarostaw odnosnie realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow, jest w petni uzasadnione.

2. Petycja w zakresie wprowadzenia regulacji dotyczacych obnizenia kosztéw wywozu nieczystosci
cieklych wramach wushug $wiadczonych przez spotki miejskie celem ujednolicenia kosztéw
odprowadzania nieczystosci cieklych z posesji polozonych na terenie miasta jest bezzasadna w swietle
obowiazujgcych przepisow prawa. Rada Miasta Jarostawia w przedmiotowej sprawie dziataé moze
jedynie w granicach przyznanych jej kompetencji wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z zapisami ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku m. in. przez:
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1 /gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych,

2/ pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposob zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi,

3/ zawieranie uméw korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostk¢ organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz okazywania takich uméw i dowodow uiszczania
oplat za te ustugi.

Ponadto, obowigzujacy Regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Miejskiej
Jarostaw w § 10 stanowi, iz wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych zterenu nieruchomosci w sposéb systematyczny, niedopuszczajacy do przepelnienia sig
zbiornikow bezodplywowych do gromadzenia nieczystosci cieklych, a nieczystodci ciekte powinny by¢
usuwane z nieruchomosci z czestotliwoscig i w sposéb gwarantujacy, ze nie nastapi wyptyw ze zbiornika,
zwlaszcza wynikajacy z jego przepelnienia, wykluczajacy zanieczyszczenie gleby i wéd podziemnych
oraz zapobiegajacy powstawaniu proceséw gnilnych w zbiorniku, jednak nie rzadziej niz w przypadku
zbiornikéw bezodptywowych - raz na trzy miesiace.

W mysl art. 3 ust. 3 ww. ustawy na Gming Miejskq Jarostaw natozony zostat obowigzek:

1/ prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

2/ prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow wcelu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjne;j,

3/ kontrolowania posiadania przez wlascicieli nieruchomosdci umoéw korzystania z ustug w zakresie
oprézniania bezodplywowych zbiornikow i transportu nieczystosci cieklych oraz dowoddéw uiszczania
oplat za przedmiotowe ustugi.

Celem niniejszych regulacji jest zagwarantowanie utrzymania czystosci i porzadku w gminie poprzez
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych podmioty zobowigzane do pozbywania si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci ciektych zgodnie z prawem czynilyby to w sposéb niezgodny z prawem.

Dodatkowo zgodnie ztrescig art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach Rada Miasta Jarostawia uprawniona zostala do okreslenia, w drodze
uchwaly, gornej stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych itransportu nieczystosci ciektych. Gorng stawke oplat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw za ustugi oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w wysokosci 45zt brutto za 1 m3
nieczystosci cieklych przyjeto Uchwala Nr 363/XXVIII/2020 Rady Miasta Jarostawia z dnia 28 grudnia
2020 roku w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie sa obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
Gminy Miejskiej Jarostaw, za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Stawki okreslone w uchwale podjetej na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
petnig funkcje ochronng, gdyz sg gérnymi (a wigc maksymalnymi) stawkami, ktére obowiazujg wszystkie
dziatajace na terenie danej gminy podmioty $wiadczgce ustawowo okreslone ustugi (w tym takze
podmioty bedace jednostkami organizacyjnymi gminy), ograniczajac ich swobode w okresleniu cen, do
uiszczania ktoérych zobowigzani bgda wlasciciele nieruchomoscei. Rada Miasta Jarostawia ustalajac gorne
stawki opfat za oproznianie zbiornikéw bezodpltywowych i transport nieczystosci cieklych respektowata
zaréwno uzasadnione interesy przedsiebiorcow wykonujgcych ustugi wymienione
w art. 6 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak
i interesy wiascicieli nieruchomosci, ktorzy sa obowiazani uiszczac naleznosci za opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Osoby te bowiem zwigzane sa zjednej strony
maksymalnymi stawkami ustalonymi wtrybie art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a z drugiej — cigzy na nich obowigzek zawarcia umowy
o korzystanie zustlug odbioru odpadéw zgminna jednostkg organizacyjna lub przedsigbiorcg
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw, na ktérego wybor
nie maja bezposredniego wplywu. Przedsigbiorca ten uzyskuje bowiem zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci iw stosunku do mieszkancow obstugiwanego terenu moze wystgpowaé z pozycji
faktycznego monopolisty.
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Ustalenie przez rade gminy maksymalnych stawek na odpowiednim poziomie gwarantuje wigc
ochronge ekonomicznych interesow mieszkancow na styku z przedsigbiorca, ktory moglby narzucaé
ustalone przez siebie ceny za oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych.

Brak jest natomiast obecnie podstaw prawnych dla gminy do wprowadzenia odrebnych stawek dla
gminnych jednostek za oprdéznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Gorna
stawka oplat za uslugi w zakresie oprdozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych obowiagzuje wszystkich przedsiebiorcéw uprawnionych do $wiadczenia przedmiotowych ushug
na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw, w tym réwniez przedsigbiorcow bedacych gminnymi jednostkami
organizacyjnymi. Brak jest réwniez podstaw do ujednolicenia przez gmine kosztéw odprowadzania
nieczystosci cieklych z posesji potozonych na terenie miasta do poziomu cen odprowadzania nieczystosci
ciektych za pomoca kanalizacji miejskiej. Ustawodawca zezwala jedynie radom gmin na roéznicowanie
gornej stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na obszarze gminy, odlegtosci od miejsca
przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze wilasciwosci nieczystosci ciektych.

Organy samorzadu terytorialnego wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych sa zobowigzane dziatac scisle w granicach tych upowaznien. Nie sa
umocowane do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego, jak réwniez do regulowania materii
okreslonej w przepisach obowiazujgcych. W tym przypadku przez zapisy ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy, uznanie za bezzasadng petycje w czesci dotyczacej wprowadzenia regulacji
w zakresie obnizenia kosztdéw wywozu nieczystosci cieklych w ramach ustug $wiadczonych przez spétki
miejskie celem ujednolicenia kosztéw odprowadzenia nieczystosci cieklych z posesji potozonych na
terenie miasta, znajduje w peini uzasadnienie w obowiazujgcych przepisach prawa.
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