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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnos$ci jego art. 16, art.
43 ust. 2, art. 50, art. 53 ust. 1, art. 91, 1001 114, art. 168 ust. 4, art. 169, art. 192 ust. 1 1 art.
325 ust. 4, oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegoOlnosci jego art. 31,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projekt aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego !,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 2,
po konsultacji z Komitetem Regionow,
uwzgledniajac opini¢ z dnia 30 listopada 2018 r. przedstawiong przez grupe ekspertow, o
ktorej mowa w art. 31 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg 3 ,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:
(1) Osoby pracujace dla organizacji publicznej lub prywatnej lub utrzymujace kontakt z taka
organizacja w zwigzku ze swoja dziatalno$cig zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze
dowiaduja si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, do jakich dochodzi w
tym konteks$cie. Zglaszajac naruszenia prawa Unii, ktore sg szkodliwe dla interesu
publicznego, osoby takie dziatajg jako "sygnalisci" 1 tym samym odgrywaja kluczowa role w
ujawnianiu takich naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie dobra spotecznego.
Potencjalni sygnalisci czgsto jednak rezygnuja ze zglaszania swoich zastrzezen lub podejrzen
z obawy przed dzialaniami odwetowymi. W zwigzku z tym w coraz wigkszym stopniu uznaje
si¢, zarGwno na poziomie unijnym, jak i migdzynarodowym, znaczenie zapewnienia
zréwnowazonej i skutecznej ochrony sygnalistow.
(2) Na poziomie Unii, dokonywane przez sygnalistow zgloszenia 1 ujawnianie publiczne
dotyczace naruszen stanowig jeden z elementéw oddolnego egzekwowania prawa i polityk
Unii. Dostarczajg one informacji na potrzeby krajowych i unijnych systemow egzekwowania
prawa, umozliwiajac skuteczne wykrywanie przypadkow naruszenia prawa Unii,



prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawie tych naruszen oraz ich $cigania, tym
samym zwigkszajac przejrzystos¢ i rozliczalnosc.

(3) W niektorych dziedzinach polityki przypadki naruszenia prawa Unii - niezaleznie od tego,
czy sa kwalifikowane w §wietle prawa krajowego jako naruszenia prawa administracyjnego,
prawa karnego czy naruszenia innego rodzaju - moga wyrzadzi¢ powazng szkodg¢ interesowi
publicznemu, poniewaz stwarzaja powazne ryzyko dla dobra spolecznego. W przypadku
stwierdzenia brakow w zakresie egzekwowania prawa w tych dziedzinach, a sygnalisci sg
zwykle najlepiej usytuowani do tego, by ujawnia¢ naruszenia prawa, nalezy poprawic
egzekwowanie prawa poprzez wprowadzenie skutecznych, poufnych 1 bezpiecznych kanatow
dokonywania zgloszen 1 poprzez zapewnienie sygnalistom skutecznej ochrony przed
dziataniami odwetowymi.

(4) Mechanizm ochrony sygnalistéw funkcjonujacy obecnie w Unii jest uksztattowany
niejednolicie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i dziedzinach polityki.
Konsekwencje zgloszonych przez sygnalistéw naruszen prawa Unii o wymiarze
transgranicznym pokazuja, w jaki sposob niewystarczajacy poziom ochrony w jednym
panstwie czlonkowskim wptywa niekorzystnie na funkcjonowanie polityk Unii nie tylko w
tym panstwie cztonkowskim, ale rowniez w innych panstwach cztonkowskich oraz w Unii
jako catosci.

(5) Wspolne normy minimalne zapewniajace sygnalistom skuteczng ochrong powinny
obowigzywa¢ w odniesieniu do aktow i dziedzin polityki, w przypadku ktérych zachodzi
koniecznos$¢ poprawy egzekwowania prawa, niski poziom zglaszania naruszen przez
sygnalistow stanowi jeden z kluczowych czynnikow wywierajacych wptyw na egzekwowanie
prawa oraz naruszenia prawa Unii mogg wyrzadzi¢ powazng szkode interesowi publicznemu.
Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o rozszerzeniu zakresu stosowania przepisow
krajowych na inne dziedziny w celu zapewnienia kompleksowych i spdjnych regulacji
prawnych dotyczacych ochrony sygnalistéw na poziomie krajowym.

(6) Ochrona sygnalistow jest konieczna do poprawienia egzekwowania prawa Unii w
dziedzinie zaméwien publicznych. Konieczne jest nie tylko - w kontek$cie wykonywania
budzetu Unii - przeciwdziatanie 1 wykrywanie zwigzanych z zamowieniami przypadkow
naduzy¢ finansowych 1 korupcji, ale rGwniez zajecie si¢ niewystarczajgco skutecznym
egzekwowaniem przepisow w dziedzinie zamowien publicznych przez krajowe instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace w zwigzku z wykonaniem robdt budowlanych, dostawa
produktow lub §wiadczeniem ustug. Przypadki naruszenia takich przepiséw prowadza do
zaklocen konkurencji, zwigkszaja koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, szkodza
interesom inwestorow i akcjonariuszy lub wspolnikéw oraz, w ogdlnym ujeciu, zmniejszaja
atrakcyjnos¢ inwestycyjng 1 przyczyniajg si¢ do powstawania nierdwnych szans dla
przedsiebiorstw w Unii, co wplywa na prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(7) Prawodawca unijny uznat juz warto$¢ dodang wynikajacg z zapewnienia ochrony
sygnalistom w dziedzinie uslug finansowych. W wyniku kryzysu finansowego, ktory odstonit
powazne niedociggni¢cia w kwestii egzekwowania istotnych przepisow, w znacznej liczbie
aktow ustawodawczych w dziedzinie ustug finansowych wprowadzano $rodki ochrony
sygnalistow, w tym przewidujace utworzenie zewnetrznych 1 wewnetrznych kanalow
dokonywania zgloszen, a takze wyrazny zakaz dziatan odwetowych, jak wskazano w



komunikacie Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. pt. "Wzmocnienie systeméw sankcji w branzy
ustug finansowych". W szczegolnosci w kontekscie ram ostroznosciowych majacych
zastosowanie do instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE # przewidziano ochrone sygnalistow, ktora znajduje
zastosowanie w kontekscie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
575/2013 3.

(8) W odniesieniu do bezpieczenstwa produktow wprowadzanych na rynek wewngetrzny,
gtéwnym zrédlem dowodow sa przedsiebiorstwa dziatajace w ramach tancucha
produkcyjnego 1 sieci dystrybucji, co sprawia, ze zgtaszanie przez sygnalistow w takich
przedsigbiorstwach ma duzg warto$¢ dodang, poniewaz znajdujg si¢ oni znacznie blizej
informacji o ewentualnych nieuczciwych i nielegalnych praktykach zwigzanych z
wytwarzaniem, przywozem lub dystrybucja niebezpiecznych produktow. W rezultacie
istnieje potrzeba wprowadzenia ochrony sygnalistow w zwigzku z wymogami
bezpieczenstwa majacymi zastosowanie do produktow regulowanych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym okreslonymi w zatgcznikach I i II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 ¢ oraz w zwigzku z wymogami 0g6lnego
bezpieczenstwa produktow ustanowionymi w dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 . Ochrona sygnalistow przewidziana w niniejszej dyrektywie miataby
rowniez kluczowe znaczenie dla zapobiegania przekierowywaniu broni palnej, elementow
takiej broni 1 jej czgsci sktadowych oraz amunicji, jak rowniez produktow zwigzanych z
obronnoscia, poniewaz stanowitaby zache¢te do zglaszania naruszen prawa Unii, takich jak:
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, modyfikowanie oznakowania 1
pozyskiwanie broni palnej w nieuczciwy sposob w Unii, w przypadku ktorych naruszenia
przepisdw czesto wiaza si¢ z przekierowywaniem broni palnej z rynku legalnego na rynek
nielegalny. Ochrona sygnalistow przewidziana w niniejszej dyrektywie przyczynitaby si¢
rowniez do przeciwdzialania nielegalnemu wytwarzaniu materiatow wybuchowych
domowym sposobem, wnoszac wktad w zagwarantowanie prawidlowego stosowania
ograniczen i przeprowadzania kontroli w odniesieniu do prekursoréw materiatow
wybuchowych.

(9) Znaczenie, jakie ochrona sygnalistow ma w kontek$cie przeciwdziatania przypadkom
naruszania przepisoOw Unii w zakresie bezpieczenstwa transportu, ktore stwarzaja zagrozenie
dla zycia ludzkiego, i zniechecania do naruszania tych przepiséw znalazlo juz potwierdzenie
w sektorowych aktach unijnych dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, a konkretnie w
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 376/2014 8 | i bezpieczenstwa
transportu morskiego, a konkretnie w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/54/UE ° 12009/16/WE '° | w ktorych ustanowiono dostosowane $rodki ochrony
sygnalistow, jak rowniez szczegolne kanaly dokonywania zgloszen. We wspomnianych
aktach przewidziano rowniez ochron¢ pracownikow przed dziataniami odwetowymi w
sytuacji, gdy zglaszaja oni swoje wlasne niezamierzone bledy (tzw. "kultura sprawiedliwego
traktowania"). Nalezy uzupehi¢ istniejace elementy ochrony sygnalistow w tych dwéch
sektorach, a takze zapewni¢ ochron¢ w przypadku innych rodzajéw transportu, a mianowicie
zeglugi $rodladowe;j, transportu drogowego 1 kolejowego, by mozna byto poprawié¢
egzekwowanie norm bezpieczenstwa w przypadku tych rodzajéw transportu.



(10) W dziedzinie ochrony srodowiska, gromadzenie dowodow dotyczacych przestepstw
przeciwko $rodowisku i przypadkéw podejmowania bezprawnych dziatan przeciwko
ochronie §rodowiska, zapobieganie im, wykrywanie ich oraz ich zwalczanie stanowi
wyzwanie 1 dziatania prowadzone w tym obszarze muszg zosta¢ wzmocnione, na co zwrécita
uwage Komisja w swoim komunikacie z dnia 18 stycznia 2018 r. pt. "Dziatania UE na rzecz
poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska i zarzadzania srodowiskiem". Z uwagi na
fakt, iz przed wejsSciem w zycie niniejszej dyrektywy jedyne istniejace przepisy zapewniajace
sygnalistom ochron¢ w odniesieniu do ochrony przyrody przewidziano w jednym
sektorowym akcie, a konkretnie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/EU
1 wprowadzenie ochrony sygnalistow jest konieczne do zapewnienia skutecznego
egzekwowania dorobku prawnego Unii w zakresie ochrony srodowiska, ktoérego naruszanie
moze wyrzadza¢ szkodg¢ interesowi publicznemu 1 potencjalnie wywota¢ negatywne skutki
wykraczajace poza granice panstw. Wprowadzenie takiej ochrony ma rowniez znaczenie w
przypadkach, w ktorych niebezpieczne produkty moga wyrzadza¢ szkode srodowisku.

(11) Wzmocnienie ochrony sygnalistow przyczynitoby si¢ réwniez do zapobiegania
naruszeniom przepisoOw Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej oraz odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami promieniotworczymi oraz do
zniechecania do naruszania tych przepiséw. Ochrona ta poprawitaby rowniez egzekwowanie
odpowiednich przepisow dyrektywy Rady 2009/71/Euratom !> regulujgcych wspieranie i
wzmacnianie skutecznej kultury bezpieczenstwa jadrowego oraz, w szczeg6lnosci, w
kwestiach uregulowanych w art. 8b ust. 2 lit. a) tej dyrektywy, na mocy ktorego na wlasciwy
organ regulacyjny natozono m.in. wymog ustanowienia systemow zarzadzania przyznajacych
wlasciwy priorytet bezpieczenstwu jadrowemu i propagujacych, na wszystkich poziomach
personelu i kadry zarzadzajacej, mozliwo$¢ kwestionowania skutecznej realizacji odno$nych
zasad 1 praktyk bezpieczenstwa oraz odpowiednio wczesnego zgtaszania przez personel
problemow zwigzanych z bezpieczenstwem.

(12) Ustanowienie regulacji prawnych dotyczacych sygnalistow przyczynitoby si¢ rowniez
do poprawy egzekwowania istniejacych przepisoOw i zapobiegania naruszeniom przepisoOw
Unii w zakresie tancucha zywnos$ciowego, a w szczego6lnosci w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, a takze zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz ochrony
zwierzat. Poszczegolne przepisy unijne ustanowione w tych dziedzinach sg ze sobg $cisle
powigzane. W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady '3
ustanowiono ogolne zasady 1 wymagania, na ktorych opieraja si¢ wszystkie unijne 1 krajowe
srodki dotyczace zywnosci 1 pasz, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
bezpieczenstwa zywnosci, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i
interesow konsumentéw w kwestiach zwigzanych z zywnos$cig oraz aby zagwarantowac
sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Rozporzadzenie to stanowi miedzy innymi,
ze podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze i paszowe nie moga zniechgca¢ swoich
pracownikow ani innych osoéb do wspodtpracy z wlasciwymi organami, jezeli taka wspotpraca
moze przyczynic si¢ do zapobiezenia ryzyku zwigzanemu z zZywno§$cig, zmniejszenia tego
ryzyka lub jego wyeliminowania. Prawodawca unijny przyjat podobne podejscie w dziedzinie
zdrowia zwierzat w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 4



ustanawiajgcym przepisy dotyczace zapobiegania chorobom zwierzat przenoszonym na
zwierzeta lub na ludzi i kontroli tych chordb oraz w dziedzinie ochrony i dobrostanu zwierzat
hodowlanych wykorzystywanych do celow naukowych, ochrony i dobrostanu zwierzat
podczas ich transportu oraz u$miercania w dyrektywie Rady 98/58/WE '° i dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE '¢ | a takze w rozporzadzeniach Rady (WE) nr
1/2005 '7 i (WE) nr 1099/2009 '8 .

(13) Zgtlaszanie przez sygnalistow naruszen moze odgrywac kluczowa rolg w wykrywaniu
zagrozen dla zdrowia publicznego i ochrony konsumentéw wynikajacych z naruszen
przepisow Unii, ktore w innych przypadkach moglyby pozosta¢ nieujawnione, a takze w
zapobieganiu tym zagrozeniom, ich ograniczaniu lub eliminowaniu. Problematyka ochrony
konsumentoéw jest w szczegolnosci Scisle powigzana z przypadkami, w ktorych produkty
niebezpieczne moga wyrzadzi¢ konsumentom powazne szkody.

(14) Poszanowanie prywatno$ci i ochrona danych osobowych, zawarte jako prawa
podstawowe w art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej "Kartg"),
stanowig inne dziedziny, w ktorych sygnali§ci moga pomdc w ujawnianiu naruszen, ktore
moga szkodzi¢ interesowi publicznemu. SygnaliSci mogg rowniez pomdc w ujawnianiu
naruszen dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 ' w sprawie
bezpieczenstwa sieci 1 informacji, w ktorej wprowadzono wymog zgtaszania incydentow, w
tym incydentéw niewigzacych si¢ z naruszeniem danych osobowych, a takze wymogi w
zakresie bezpieczenstwa dla podmiotow §wiadczacych kluczowe ustugi w wielu réznych
sektorach, przyktadowo w sektorze energetycznym, sektorze ochrony zdrowia, sektorze
transportu i sektorze bankowosci, oraz dla dostawcéw kluczowych ushug cyfrowych, na
przyktad ustug przetwarzania w chmurze, oraz dla dostawcow podstawowych mediow, takich
jak woda, energia elektryczna 1 gaz. Zglaszanie przez sygnalistow w tej dziedzinie ma
szczegoOlng wartos$¢ dla zapobiegania incydentom bezpieczenstwa, ktore moglyby wywrze¢
wplyw na kluczowe obszary dzialalnosci gospodarczej i spotecznej oraz na powszechnie
wykorzystywane ustugi cyfrowe, a takze dla zapobiegania naruszeniom unijnych przepisow o
ochronie danych. Takie zglaszanie utatwia zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug o
kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania rynku wewnetrznego i dla dobrostanu
spoleczenstwa.

(15) Ponadto ochrona interesoOw finansowych Unii, ktora wigze si¢ ze zwalczaniem naduzy¢
finansowych, korupcji i wszelkich innych nielegalnych dziatan wywierajacych wptyw na
wydatki Unii, pobor dochodow i srodkéw finansowych Unii lub aktywa Unii, stanowi jedng z
kluczowych dziedzin, w ktorej egzekwowanie prawa Unii wymaga poprawy. Poprawa
ochrony interesow finansowych Unii jest wazna rowniez dla wykonania budzetu Unii w
odniesieniu do wydatkdw ponoszonych na podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (zwanego dalej "traktatem Euratom"). Brak skutecznego
egzekwowania przepiséw w dziedzinie ochrony intereso6w finansowych Unii, w tym w
zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym 1 korupcji na poziomie krajowym,
skutkuje zmniejszeniem dochodéw Unii 1 prowadzi do niewlasciwego wykorzystania
srodkow finansowych Unii, co moze zakldci¢ inwestycje publiczne 1 wzrost gospodarczy
oraz obnizy¢ zaufanie obywateli do dzialan podejmowanych przez Unig. Art. 325 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowiazuje Unig 1 panstwa cztonkowskie do



zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych dziatan nielegalnych naruszajacych
interesy finansowe Unii. Stosowne $rodki Unii w tym zakresie obejmuja w szczegolnosci
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 2° oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 2! . Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr
2988/95 uzupethia, w odniesieniu do najpowazniejszych rodzajow dziatan zwigzanych z
naduzyciami finansowymi, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 2 i
Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzong na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej, o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich 2, w tym
protokotami do niej: z dnia 27 wrze$nia 1996 r. 2 | z dnia 29 listopada 1996 r. 2° i z dnia 19
czerwca 1997 r. 26 . Konwencja ta i protokoty pozostajg w mocy w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktore nie sg zwigzane dyrektywa (UE) 2017/1371.

(16) Nalezy rowniez ustanowi¢ wspdlne minimalne normy ochrony sygnalistow w
odniesieniu do naruszen zwigzanych z rynkiem wewngtrznym, o ktorym mowa w art. 26 ust.
2 TFUE. Ponadto zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j
(zwanym dalej "Trybunalem"), srodki Unii majace na celu ustanowienie lub funkcjonowanie
rynku wewnetrznego powinny przyczyniac si¢ do eliminowania istniejacych lub
pojawiajacych sie przeszkod w swobodnym przeptywie towardow lub przeszkdd w zakresie
swobody $wiadczenia ustug oraz przyczynia¢ si¢ do usuwania zakldcen konkurencji.

(17) W szczeg6lnosci, ochrona sygnalistow stuzaca poprawie egzekwowania unijnego prawa
konkurencji, w tym przepisow dotyczacych pomocy panstwa, przyczynitaby si¢ do
zagwarantowania wydajnego funkcjonowania rynkéw w Unii 1 zapewnienia
przedsigbiorstwom réwnych szans oraz przyniostaby korzysci konsumentom. W odniesieniu
do regul konkurencji majacych zastosowanie do przedsiebiorstw, znaczenie zgloszen
dokonywanych przez osoby znajdujace si¢ wewnatrz danej organizacji dla wykrywania
przypadkdw naruszenia prawa konkurencji zostato juz uznane poprzez stosowanie
prowadzonej przez Komisje polityki tagodzenia kar na podstawie art. 4a rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 773/2004 ?7 , a takze poprzez niedawne wprowadzenie przez Komisje
narzedzia anonimowego sygnalizowania nieprawidtowos$ci. Naruszenia dotyczace prawa
konkurencji i przepisOw dotyczacych pomocy panstwa sg zwigzane z art. 101, 102, 106, 107 i
108 TFUE i z przepisami prawa wtornego przyjetego na potrzeby stosowania tych artykutow.
(18) Naruszenia przepisoOw dotyczacych podatku od osdb prawnych 1 praktyki majace na celu
uzyskanie korzysci podatkowej 1 uchylenia si¢ od zobowigzan prawnych, a tym samym
sprzeczne z przedmiotem lub celem wlasciwych przepiséw dotyczacych podatku od 0sob
prawnych, wywieraja negatywny wptyw na prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewngtrznego. Takie naruszenia i praktyki moga prowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji
podatkowej 1 szeroko zakrojonego uchylania si¢ od opodatkowania oraz zakldca¢ réwnosé
szans przedsiebiorstw i prowadzi¢ do uszczuplenia dochodow podatkowych panstw
cztonkowskich i catosci budzetu unijnego. Niniejsza dyrektywa powinna przewidywac
ochrong przed dziataniami odwetowymi wobec 0sob zglaszajacych praktyki majace na celu
uchylanie si¢ od opodatkowania lub dopuszczanie si¢ naduzy¢, ktore to praktyki w
przeciwnym wypadku pozostatyby niewykryte, majac na celu zwigkszenie zdolnosci
wlasciwych organdw do gwarantowania prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
1 usuwania zaktocen i barier w handlu, ktore negatywnie wptywaja na konkurencyjnos¢



przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym, a ktore to praktyki sa bezposrednio zwigzane z
przepisami dotyczacymi swobodnego przeplywu i maja rowniez znaczenie dla stosowania
zasad pomocy panstwa. Ochrona sygnalistow przewidziana w niniejszej dyrektywie
stanowitaby uzupeknienie niedawnych inicjatyw Komisji na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
1 wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania oraz utworzenia sprawiedliwszego
otoczenia zwigzanego z podatkiem od oséb prawnych w Unii, w celu zwigkszeniu
skutecznos$ci dzialan panstw cztonkowskich w kwestii wykrywania praktyk majacych na celu
uchylanie si¢ od opodatkowania lub dopuszczanie si¢ naduzy¢ oraz pomogtaby w
zniechgcaniu do stosowania takich praktyk. Jednakze niniejsza dyrektywa nie harmonizuje
przepisow prawa materialnego ani przepisoéw wykonawczych z zakresu podatkoéw ani nie
zmierza do poprawy egzekwowania krajowych przepiséw dotyczacych podatku od 0so6b
prawnych, bez uszczerbku dla mozliwos$ci panstw cztonkowskich wykorzystywania do tego
celu informacji bedacych przedmiotem zgtoszenia.

(19) Art. 2 ust. 1 lit a) okresla zakres przedmiotowy niniejszej dyrektywy poprzez odestanie
do wykazu aktéw Unii zawartego w zalaczniku. Oznacza to, ze w przypadkach, gdy z kolei te
akty Unii okreslaja swoj zakres przedmiotowy poprzez odestanie do innych aktéw Unii
wymienionych w zatacznikach do nich, rowniez te inne akty wchodza w zakres
przedmiotowy niniejszej dyrektywy. Ponadto odestanie do aktow wymienionych w
zalagczniku nalezy rozumiec¢ jako obejmujace wszystkie krajowe 1 unijne srodki wykonawcze
lub delegowane przyjete na podstawie tych aktow. Odestanie do aktow Unii wymienionych w
zalaczniku nalezy réwniez rozumiec¢ jako odestanie dynamiczne, zgodnie ze zwyczajowym
sposobem odsytania stosowanym w przypadku aktow prawnych Unii. Oznacza to, ze jezeli
wymieniony w zataczniku akt Unii zostat lub zostanie zmieniony, odestanie dotyczy
zmienionego aktu; jezeli akt Unii wymieniony w zalaczniku zostatl lub zostanie zastgpiony,
odestanie dotyczy nowego aktu.

(20) Niektore akty Unii, w szczegolnosci akty dotyczace dziedziny ustug finansowych, takie
jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 28 i dyrektywa
wykonawcza Komisji (UE) 2015/2392 2° przyjeta na podstawie tego rozporzadzenia,
zawierajg juz szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony sygnalistow. Nalezy utrzymaé w
mocy wszelkie szczegdlne uregulowania w tym wzgledzie przewidziane w takich
obowigzujacych juz przepisach Unii, w tym w aktach Unii wymienionych w czgsci 11
zatgcznika do niniejszej dyrektywy, dopasowane do poszczego6lnych sektorow. Ma to
szczegoOlne znaczenie dla ustalenia, ktore podmioty prawne w dziedzinie ustug finansowych
oraz zapobiegania praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu sg obecnie zobowigzane do
ustanowienia wewngtrznych kanatow dokonywania zgloszen. Jednocze$nie w celu
zapewnienia spojnosci i pewnosci prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie we wszystkich kwestiach nieuregulowanych w aktach
sektorowych i powinna tym samym uzupehia¢ takie akty, tak aby byly w petni zgodne z
minimalnymi normami. W szczego6lnosci niniejsza dyrektywa powinna doprecyzowywac
strukture wewnetrznych i zewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen, obowiagzki
wlasciwych organow oraz szczegdlne formy ochrony przed dziataniami odwetowymi, ktore
nalezy zapewni¢ na poziomie krajowym. W tym wzgledzie art. 28 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 *° umozliwia pahstwom cztonkowskim



ustanowienie wewnetrznego kanatu dokonywania zgloszen w odniesieniu do dziedziny
objetej niniejszym rozporzadzeniem. Dla zachowania sp6jnosci z minimalnymi normami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanalow
dokonywania zgloszen, o ktorym mowa w niniejszej dyrektywie, powinien mie¢ réwniez
zastosowanie w kontekscie rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014.

(21) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku dla ochrony przyznanej
pracownikom zglaszajacym naruszenia prawa Unii w dziedzinie zatrudnienia. W
szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zgodnie z art. 11 dyrektywy
Rady 89/391/EWG 3!, panstwa cztonkowskie zostaly juz zobowigzane do zapewnienia, aby
pracownicy lub przedstawiciele pracownikow nie byli stawiani w niekorzystnej sytuacji z
powodu kierowanych przez siebie do pracodawcy zadan lub wnioskow dotyczacych
zastosowania odpowiednich srodkow shuzacych ograniczeniu zagrozen dla pracownikéw lub
usuniegciu zrodel niebezpieczenstw. Pracownicy i ich przedstawiciele maja, na mocy
niniejszej dyrektywy, prawo zwracania si¢ do wtasciwego organu, jezeli uznaja, ze §rodki
podejmowane przez pracodawce i stosowane przez niego metody sg niewystarczajace do
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.

(22) Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o wprowadzeniu przepiséw stanowigcych, ze
zgloszenia dotyczace skarg z zakresu relacji interpersonalnych odnoszace si¢ wylacznie do
osoby dokonujacej zgloszenia, czyli w przypadku skarg dotyczacych konfliktu
interpersonalnego migdzy osoba dokonujaca zgloszenia a innym pracownikiem, mogg zostac
skierowane do rozpatrzenia w ramach innych procedur.

(23) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla ochrony przyznanej na
mocy procedur dotyczacych zglaszania podejrzenia nielegalnych dziatan, w tym naduzy¢
finansowych lub korupcji, szkodzacych interesom Unii, lub zgtaszania dziatania zwigzanego
z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, ktore moze stanowi¢ powazne zaniedbanie
wykonywania obowigzkow urzednikow i innych pracownikéw Unii Europejskiej, ktore to
procedury ustanowiono na podstawie art. 22a, 22b i 22¢ Regulaminu pracowniczego
urzednikow Unii Europejskiej 1 warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej ustanowionych rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 32 .
Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy urzednicy i inni
pracownicy Unii dokonujg zgloszenia naruszen, majacych miejsce w kontekscie zwigzanym z
praca, ale nie w ramach stosunku pracy z instytucjami, organami lub jednostkami
organizacyjnymi Unii.

(24) Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego
panstwa czlonkowskiego. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do zglaszania
naruszen dotyczacych zamowien publicznych obejmujacych aspekty obronnosci lub
bezpieczenstwa, jezeli sg one objete zakresem stosowania art. 346 TFUE, zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu. Jezeli panstwa czlonkowskie postanowig rozszerzy¢ ochrong
przewidziang w niniejszej dyrektywie na dodatkowe dziedziny lub akty, ktore nie wchodzg w
zakres przedmiotowy jej stosowania, powinny mie¢ mozliwos¢ przyjecia przepisow
szczegllnych w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa narodowego w tym
zakresie.

(25) Niniejsza dyrektywa powinna rowniez pozostawac¢ bez uszczerbku dla ochrony



informacji niejawnych, ktore - zgodnie z prawem Unii lub przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi obowigzujagcymi w danym panstwie czlonkowskim -
muszg by¢ chronione przed nieuprawnionym dostepem ze wzgledow bezpieczenstwa.
Ponadto niniejsza dyrektywa nie powinny wplywaé¢ na zobowigzania wynikajace z decyzji
Rady 2013/488/UE * lub decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 34 .

(26) Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywaé na ochrong poufnos$ci wymiany informacji
miedzy prawnikami a ich klientami ("prawnicza tajemnica zawodowa") przewidziang w
prawie krajowym i, w stosownych przypadkach, w prawie Unii, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu. Ponadto niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac¢ na obowigzek zachowania
poufnego charakteru wymiany informacji miedzy §wiadczeniodawcami opieki zdrowotnej, w
tym terapeutami, a ich pacjentami oraz poufnosci dokumentacji medycznej (""tajemnica
medyczna'") przewidziany w prawie krajowym i prawie Unii.

(27) Przedstawiciele zawodow, inni niz prawnicy i $wiadczeniodawcy opieki zdrowotnej,
mogg kwalifikowa¢ si¢ do objecia ochrong na mocy niniejszej dyrektywy, w przypadku gdy
zglaszaja informacje chronione na mocy majacych zastosowanie zasad zawodowych, pod
warunkiem ze zglaszanie tych informacji jest niezbedne do ujawnienia naruszenia objetego
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

(28) Cho¢ niniejsza dyrektywa powinna przewidywaé, pod pewnymi warunkami,
ograniczone zwolnienie z odpowiedzialnosci, w tym z odpowiedzialnosci karnej, w
przypadku naruszenia poufnosci, nie powinna ona wplywac na krajowe przepisy dotyczace
postegpowania karnego, w szczegdlnosci na przepisy majace na celu zagwarantowanie
rzetelnosci postepowania przygotowawczego i sgdowego lub prawa do obrony oséb, ktorych
dotyczy zgloszenie. Powinno to pozostawac bez uszczerbku dla wprowadzania srodkow
ochrony do innych rodzajéow krajowego prawa procesowego, w szczegdlnosci w zakresie
przeniesienia cigzaru dowodu w krajowych postepowaniach administracyjnych, cywilnych
lub postepowaniach z zakresu prawa pracy.

(29) Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na krajowe przepisy dotyczace
korzystania z przystugujacego przedstawicielom pracownikow prawa do informacji,
konsultacji 1 uczestnictwa w uktadach zbiorowych oraz do obrony praw pracowniczych.
Powinno to pozostawac bez uszczerbku dla poziomu ochrony przyznanej na mocy niniejsze;j
dyrektywy.

(30) Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do przypadkow, gdy osoby, ktére
w oparciu o udzielong przez nie $wiadoma zgodg, zostaly uznane za informatorow lub
zarejestrowane jako informatorzy w bazach danych zarzadzanych przez organy wyznaczone
na poziomie krajowym, takie jak organy celne, i ktore zglaszaja naruszenia organom $cigania,
otrzymujac w zamian nagrode lub wynagrodzenie. Takie zgloszenia dokonywane sg na
podstawie specjalnych procedur majacych na celu zagwarantowanie anonimowosci tych
0s0Ob, by chroni¢ ich integralno$¢ cielesna, i za posrednictwem innych kanatéw dokonywania
zgloszen, niz te przewidziane w niniejszej dyrektywie.

(31) Osoby zglaszajace informacje na temat zagrozen lub szkdd dla interesu publicznego,
pozyskane w zwigzku z wykonywang przez nie dziatalno$cig zawodowa, korzystaja z
przystugujacego im prawa do wolnosci wypowiedzi. Prawo do wolnosci wypowiedzi i
informacji zagwarantowane w art. 11 Karty i w art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka



1 podstawowych wolnos$ci obejmuje prawo do otrzymywania i przekazywania informacji, a
takze wolnos$¢ i pluralizm mediéw. Dlatego tez niniejsza dyrektywa opiera si¢ na
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) dotyczacym prawa do
wolnosci wypowiedzi oraz na zasadach opracowanych na tej podstawie przez Rade Europy w
jej zaleceniu w sprawie ochrony sygnalistow przyjetym przez Komitet Ministréw Rady
Europy w dniu 30 kwietnia 2014 r.

(32) Aby korzysta¢ z ochrony na mocy niniejszej dyrektywy, osoby dokonujace zgloszenia
powinny mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, w $wietle okolicznos$ci i informacji, jakimi
dysponuja w momencie zgltaszania, ze zglaszane przez nie kwestie sg prawdziwe. Wymog ten
stanowi niezbedne zabezpieczenie przed zgloszeniami dokonywanymi w zlej wierze,
zgloszeniami niepowaznymi lub stanowigcymi naduzycie, poniewaz zapewnia, aby osoby,
ktore w momencie zglaszania celowo i §wiadomie przekazaly btedne lub wprowadzajace w
btad informacje, nie korzystaly z ochrony. Jednocze$nie wymog ten zapewnia, aby osoba
dokonujaca zgtoszenia nie zostata pozbawiona ochrony w przypadku, gdy zgtosita
niedoktadne informacje na temat naruszen wskutek niezamierzonego btgdu. Podobnie osoby
dokonujace zgtoszenia powinny by¢ uprawnione do ochrony na mocy niniejszej dyrektywy,
jezeli majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze informacje bedace przedmiotem zgtoszenia
sg objete jej zakresem stosowania. Motywy osdb dokonujacych zgloszenia, jakimi kierujg si¢
dokonujac zgloszenia, nie powinny mie¢ znaczenia przy podejmowaniu decyzji, czy powinny
one otrzymac ochrong.

(33) Osobom dokonujacym zgtoszenia zwykle przychodzi tatwiej dokonywanie zgloszen
wewngetrznych, chyba ze istnieja powody, dla ktérych wolg dokona¢ zgtoszenia
zewnetrznego. Badania empiryczne wykazuja, ze wigkszo$¢ sygnalistoéw dokonuje zgloszen
wewnetrznych w ramach organizacji, w ktorej pracuja. Zgloszenia wewngtrzne sg rowniez
najlepszym sposobem na przekazanie informacji osobom, ktore mogg przyczynic¢ si¢ do
wczesnego 1 skutecznego wyeliminowania zagrozen dla interesu publicznego. Jednoczesnie
osoba dokonujgca zgtoszenia powinna mie¢ mozliwos¢ wyboru najwlasciwszego kanatu do
tego celu w zaleznosci od indywidualnych okoliczno$ci danej sprawy. Ponadto konieczna jest
ochrona w zakresie ujawniania publicznego, z uwzglednieniem zasad demokracji, takich jak
przejrzystos¢ i rozliczalnos¢, oraz praw podstawowych, takich jak wolno$¢ wypowiedzi oraz
wolnos¢ i pluralizm medidow, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi mi¢dzy interesem
pracodawcow w zakresie zarzadzania organizacjami i ochrony ich interesow, z jednej strony,
a interesem spoteczenstwa w zakresie ochrony przed szkoda, z drugiej strony - zgodnie z
kryteriami opracowanymi w orzecznictwie ETPC.

(34) Bez uszczerbku dla istniejgcych na mocy prawa Unii obowiazkéw w zakresie
anonimowego zglaszania naruszen, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
zdecydowania o tym, czy podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz
wlasciwe organy maja obowigzek przyjmowania anonimowych zgloszen naruszen objetych
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy 1 podejmowania w zwigzku z nimi dziatan
nastepczych. Jednakze osoby, ktore dokonaty anonimowego zgloszenia lub anonimowego
ujawnienia publicznego wchodzacego w zakres stosowania niniejszej dyrektywy i ktore
spetniajg warunki niniejszej dyrektywy, powinny by¢ objete ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, jezeli po dokonaniu zgloszenia lub ujawnienia publicznego zostang



zidentyfikowane i doswiadczg dziatan odwetowych.

(35) W niniejszej dyrektywie nalezy wprowadzi¢ ochron¢ w przypadkach, gdy osoby
dokonujace zgloszenia kieruja je, zgodnie z prawem Unii, do instytucji, organdéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, na przyklad w zwigzku z naduzyciami finansowymi
dotyczacymi budzetu Unii.

(36) Osoby, ktore pozyskuja zglaszane przez siebie informacje w ramach swojej dziatalno$ci
zawodowej 1 narazajg si¢ tym samym na ryzyko dzialan odwetowych w miejscu pracy, na
przyktad z uwagi na fakt, ze dopuszczaja si¢ naruszenia obowigzku dochowania tajemnicy
lub obowiazku lojalnos$ci, wymagajg szczegdlnej ochrony prawnej. Osobom tym nalezy
zapewnic taka szczegdlng ochrong z uwagi na ich wrazliwg sytuacje¢ ekonomiczng wzgledem
osoby, od ktdrej de facto zalezy ich sytuacja zawodowa. W przypadku, gdy nie ma takiej
nierownowagi sil wynikajacej ze stosunku pracy, np. w przypadku zwyktych skarg lub
zglaszania nieprawidtowosci przez postronnych obywateli, ochrona przed dziataniami
odwetowymi nie jest konieczna.

(37) Skuteczne egzekwowanie prawa Unii wymaga przyznania ochrony najszerszemu
mozliwemu zakresowi kategorii 0sob, ktore dysponuja - niezaleznie od tego, czy sa
obywatelami Unii, czy tez obywatelami panstwa trzeciego - z racji prowadzonej przez nie
dziatalnosci zawodowej, bez wzgledu na charakter tej dziatalnosci i niezaleznie od pobierania
wynagrodzenia z tytutu jej prowadzenia, bezposrednim dostepem do informacji o
naruszeniach, ktoérych ujawnienie lezy w interesie publicznym i za ktérych zgloszenie moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby potrzeba
objecia danej osoby ochrong byta ustalana na podstawie wszystkich istotnych okolicznosci
danej sprawy, a nie tylko w oparciu o charakter relacji aczacej strony, tak aby zapewnic
ochrong wszystkim osobom powigzanym, w szerokim znaczeniu, z organizacja, w ktorej
doszto do naruszenia.

(38) Ochrona ta powinna obejmowacé w pierwszej kolejnosci osoby o statusie "pracownikow"
w rozumieniu art. 45 ust. | TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu, czyli osoby, ktore przez
okreslony czas wykonuja na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem okre§lone
swiadczenia w zamian za wynagrodzenie. Ochrona powinna zatem obejmowac rowniez
osoby w niestandardowych stosunkach pracy, w tym osoby zatrudnione w niepetnym
wymiarze czasu pracy i osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a
takze osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku pracy z
agencja pracy tymczasowej, co stanowi niepewne formy zatrudnienia, gdzie standardowe
$rodki ochrony przed niesprawiedliwym traktowaniem sg czesto trudne do zastosowania.
Pojecie "pracownika" obejmuje rowniez urzednikdéw shuzby cywilnej, pracownikow
panstwowych, a takze inne osoby pracujace w sektorze publicznym.

(39) Ochrona powinna rowniez obja¢ te kategorie osob fizycznych, ktore, mimo ze nie sg
"pracownikami" w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE, moga odgrywa¢ kluczowg rolg w
ujawnianiu naruszen prawa Unii 1 moga znalez¢ si¢ we wrazliwej sytuacji ekonomicznej w
kontekscie swojej dziatalno$ci zawodowej. Na przyktad w odniesieniu do bezpieczenstwa
produktow dostawcy sa znacznie blizej zrodta informacji o ewentualnych nieuczciwych i
nielegalnych praktykach wytwarzania, przywozu lub dystrybucji niebezpiecznych
produktow; natomiast w odniesieniu do wdrazania $srodkoéw finansowych Unii konsultanci



$wiadczacy ustugi doradcze sg najlepiej usytuowane do zwracania uwagi na naruszenia,
ktérych sg swiadkami. Takie kategorie osob, jak na przyktad ustugodawcy prowadzacy
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, freelancerzy, wykonawcy, podwykonawcy i dostawcy, sg
zazwyczaj narazone na dziatania odwetowe, ktore moga na przyktad mie¢ forme
wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy o §wiadczenie ustug, odebrania
licencji lub zezwolenia, strat gospodarczych, utraty dochodu, przymusu, zastraszania lub
mobbingu, umieszczenia na czarnej liscie lub bojkotu dziatalnosci lub nadszarpnigcia
reputacji. Akcjonariusze lub wspdlnicy i osoby wchodzace w sktad organdow zarzadzajacych
takze moga doswiadczy¢ dzialan odwetowych, np. pod wzgledem finansowym lub w formie
zastraszania lub mobbingu, wpisania na czarng list¢ lub nadszarpnigcia reputacji. Ochrone
nalezy roéwniez zapewni¢ osobom, ktorych stosunek pracy ustat oraz osobom ubiegajacym si¢
o prac¢ lub swiadczenie ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali informacje na temat
naruszen podczas procesu rekrutacji lub na innym etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy 1 ktérzy moga doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np. w formie negatywne;j
opinii o pracy, wpisania na czarng list¢ lub bojkotu dziatalnosci.

(40) Skuteczna ochrona sygnalistéw oznacza rowniez ochrong tych kategorii osob, ktore,
mimo iz nie sg w sensie ekonomicznym zalezne od swojej dziatalnosci zawodowej, to jednak
mogg doswiadczy¢ dziatan odwetowych za zglaszanie naruszen. Dzialania odwetowe wobec
wolontariuszy i stazystow, bez wzgledu na to czy otrzymujg oni wynagrodzenie, moga
polega¢ na zaprzestaniu korzystania z ich ustug lub wystawieniu im negatywnej opinii o
pracy lub nadszarpnigciu ich reputacji badz zniweczeniu perspektyw kariery zawodowej w
inny sposob.

(41) Nalezy zapewni¢ ochrong przed dziataniami odwetowymi podejmowanymi nie tylko
bezposrednio wobec os6b dokonujacych zgtoszenia, ale takze przed dziataniami
odwetowymi, ktore mogg by¢ podejmowane posrednio, w tym wobec 0s6b pomagajacych w
dokonaniu zgtoszenia, wspotpracownikéw lub krewnych osoby dokonujacej zgloszenia,
ktorzy sa rowniez zwigzani zawodowo z pracodawca, klientem lub uslugobiorcg osoby
dokonujacej zgloszenia. Bez uszczerbku dla ochrony, jaka przystuguje na mocy innych
przepiséw unijnych i krajowych przedstawicielom zwigzkéw zawodowych lub
przedstawicielom pracownikéw z tytulu dziatania przez nich w charakterze przedstawiciela,
powinna im takze przystugiwaé ochrona przewidziana w niniejszej dyrektywie, zarbwno w
przypadku gdy dokonuja zgloszenia jako pracownicy, jak i w przypadku gdy udzielaja porad
1 wsparcia osobie dokonujacej zgltoszenia. Posrednie dziatania odwetowe obejmujg roéwniez
dziatania podejmowane wobec podmiotu prawnego, ktory jest wtasnoscig osoby dokonujace;j
zgloszenia, dla ktorego osoba ta pracuje lub z ktérym jest ona w inny sposob zwigzana w
kontek$cie zwigzanym z praca, takie jak odmowg §wiadczenia ustug, wpisanie na czarng liste
lub bojkotowanie dzialalnosci gospodarcze;.

(42) Skuteczne wykrywanie powaznej szkody dla interesu publicznego i zapobieganie takiej
szkodzie wymaga, aby pojecie naruszenia obejmowato roéwniez naduzycia prawa okreslone w
orzecznictwie Trybunatuy, tj. dziatania lub zaniechania, ktore z pozoru nie wydaja si¢ by¢
niezgodne z prawem w sensie formalnym, lecz sg sprzeczne z przedmiotem lub celem prawa.
(43) Skuteczne zapobieganie naruszeniom prawa Unii wymaga zapewnienia ochrony
osobom, ktore dostarczaja informacji niezbednych do ujawnienia naruszen, ktdre juz miaty



miejsce; naruszen, ktorych jeszcze nie popetniono, ale istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo ich wystapienia; dziatan lub zaniechan, co do ktérych osoba
dokonujaca zgloszenia ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze stanowig naruszenia; a takze
prob ukrycia naruszen. Z tych samych powodéw ochrona jest rowniez uzasadniona w
przypadku osob, ktore nie dostarczajg konkretnych dowodow, ale zgltaszaja uzasadnione
obawy lub podejrzenia. Jednoczes$nie ochrong nie powinno si¢ obejmowac 0sob
zglaszajacych informacje, ktore sa juz w petni publicznie dostgpne, ani w przypadku
zglaszania nieuzasadnionych plotek i poglosek.

(44) Miedzy zgloszeniem a doswiadczeniem niekorzystnego traktowania, bezposrednio lub
posrednio, przez osobe dokonujaca zgtoszenia powinien zachodzi¢ Scisty zwigzek
przyczynowo-skutkowy, aby mozna byto uzna¢ niekorzystne traktowanie za dziatania
odwetowe 1 aby osoba dokonujgca zgloszenia mogla w rezultacie skorzysta¢ z ochrony
prawnej w tym zakresie. Skuteczna ochrona osob dokonujacych zgloszenia jako $rodek
poprawy egzekwowania prawa Unii wymaga szerokiej definicji dziatan odwetowych,
obejmujacej wszelkie dziatania lub zaniechania majace miejsce w kontekscie zwigzanym z
praca, ktore przynosza tym osobom szkodg. Niniejsza dyrektywa nie powinna jednak
uniemozliwia¢ pracodawcom podejmowania decyzji zwigzanych z zatrudnieniem, ktore nie
sg spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym.

(45) Ochrong przed dziataniami odwetowymi jako srodek chronigcy wolnos¢ wypowiedzi
oraz wolno$¢ 1 pluralizm mediéw nalezy zapewni¢ zarowno osobom zglaszajacym informacje
o dziataniach lub zaniechaniach w obrebie organizacji ("zgloszenia wewnetrzne") lub
organowi zewn¢trznemu ("zgloszenia zewngtrzne"), jak i osobom ujawniajagcym takie
informacje opinii publicznej, np. bezposrednio opinii publicznej za posrednictwem platform
online lub mediéw spotecznosciowych lub mediom, urzednikom pochodzacym z wyboru,
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzkom zawodowym lub organizacjom
zawodowym 1 biznesowym.

(46) SygnaliSci s3 w szczegbdlnosci waznym zrddlem dla dziennikarzy §ledczych.
Zapewnienie sygnalistom skutecznej ochrony przed dziataniami odwetowymi zwigksza
pewnos$¢ prawa dla potencjalnych sygnalistow 1 tym samym zachgca do sygnalizowania
naruszen rowniez za posrednictwem mediow. W tym konteksScie ochrona sygnalistow jako
zrodta dziennikarskiego ma zasadnicze znaczenie dla "strazniczej" roli, jaka petnig
dziennikarze §ledczy w demokratycznym spoleczenstwie.

(47) Dla skutecznego wykrywania naruszen prawa Unii 1 zapobiegania im istotne jest, aby
odpowiednie informacje docieraly szybko do 0s6b znajdujacych sie najblizej zrodta
problemu, ktore dysponuja najwigkszymi mozliwo$ciami zbadania danego problemu oraz
uprawnieniami do jego rozwigzania, o ile jest to mozliwe. Dlatego tez co do zasady osoby
dokonujace zgloszenia powinny by¢ zachecane do korzystania w pierwszej kolejnosci z
wewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen 1 dokonywania zgloszen swojemu
pracodawcy, jezeli moga z takich kanatéw korzystac¢ i rozsadnie oczekiwac, ze zgloszenie
dokonane w taki sposéb odniesie skutek. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, gdy osoby
dokonujace zgloszenia uwazaja, ze naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach dane;j
organizacji 1 nie zachodzi ryzyko dzialan odwetowych. W rezultacie podmioty prawne w
sektorze prywatnym i publicznym powinny ustanowi¢ odpowiednie wewngtrzne procedury



przyjmowania zgloszen i podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z nimi. Taka zacheta
odnosi si¢ rowniez do przypadkow, gdy tego rodzaju kanaly zostaty ustanowione, mimo iz
nie istnial taki obowigzek na mocy prawa Unii lub prawa krajowego. Zasada ta powinna
przyczyni¢ si¢ do promowania w organizacjach dobrej komunikacji i1 spoteczne;j
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, gdzie osoby dokonujgce zgloszenia postrzega si¢ jako
osoby istotnie przyczyniajace si¢ do samodzielnej naprawy i doskonato$ci w ramach
organizacji.

(48) W przypadku podmiotow prawnych w sektorze prywatnym obowigzek ustanowienia
wewngtrznych kanatoéw dokonywania zgloszen powinien by¢ proporcjonalny do ich
wielkosci oraz poziomu ryzyka, jakie ich dziatalno$¢ stwarza dla interesu publicznego.
Obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen powinien zostac
natozony na wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajgce co najmniej 50 pracownikow -
niezaleznie od charakteru ich dzialalnos$ci - na podstawie obowiazku poboru VAT. Po
dokonaniu odpowiedniej oceny ryzyka panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, w
szczegllnych przypadkach, wymagania rowniez od innych przedsigbiorstw ustanowienia
wewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen, np. ze wzgledu na znaczace ryzyko
wynikajace z ich dzialalnosci.

(49) Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim zache¢cania
podmiotow prawnych w sektorze prywatnym zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow do
ustanawiania wewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen i podejmowania dziatan
nastepczych, w tym poprzez wprowadzenie wymogow w zakresie tych kanalow, ktore bytyby
mniej nakazowe niz wymogi ustanowione w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze
wymogi takie gwarantuja poufnos$¢ i podejmowanie dziatan nastgpczych z zachowaniem
nalezytej starannosci.

(50) Zwolnienie matych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw z obowigzku ustanawiania
wewnetrznych kanaléw dokonywania zgtoszen nie powinno mie¢ zastosowania do
przedsigbiorstw prywatnych, ktdre sa zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen na mocy aktow Unii wymienionych w zalaczniku cze$¢ 1.B 1 I1.

(51) Powinno by¢ jasne, ze w przypadku podmiotow prawnych w sektorze prywatnym, ktore
nie zapewniajg wewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen, osoby dokonujace zgtoszenia
powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania zgloszen zewnetrznych do wtasciwych organow i
powinny by¢ objete ochrong przed dziataniami odwetowymi przewidziang w niniejszej
dyrektywie.

(52) W celu zapewnienia, w szczegolnosci, przestrzegania przepisow dotyczacych zamdwien
publicznych w sektorze publicznym obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich instytucji zamawiajacych
1 podmiotéw zamawiajacych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, przy czym
powinien by¢ proporcjonalny do ich wielkosci.

(53) Z zastrzezeniem zapewnienia poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia kazdy
podmiot prawny w sektorze prywatnym i publicznym sam okresla, jakiego rodzaju kanaty
dokonywania zgloszen ustanowi. W szczego6lnosci kanaty dokonywania zgtoszen powinny
umozliwia¢ osobom dokonywanie zgtoszen na pisSmie oraz przekazywanie zgloszen droga
pocztowa, za posrednictwem fizycznych skrzynek na skargi lub na platformie online, intra-



lub internetowej, badz dokonywanie zgloszen ustnie, za posrednictwem goracej linii lub
innego systemu komunikacji gtosowej. Na wniosek osoby dokonujacej zgtoszenia kanaty
takie powinny rowniez umozliwia¢ dokonywanie zgloszen za posrednictwem bezposrednich
spotkan, w rozsagdnym terminie.

(54) Do przyjmowania zgtoszen naruszen w imieniu podmiotéw prawnych w sektorze
prywatnym i publicznym moga rowniez zosta¢ upowaznione osoby trzecie, pod warunkiem
7e zapewniajg nalezyte gwarancje poszanowania niezaleznosci, poufnos$ci, ochrony danych i
zachowania tajemnicy. Takimi osobami trzecimi mogg by¢ dostawcy platform na potrzeby
zgloszen zewnetrznych, zewnetrzni doradcy, audytorzy, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych lub przedstawiciele pracownikow.

(55) Wewnetrzne procedury dokonywania zgloszen powinny umozliwia¢ podmiotom
prawnym w sektorze prywatnym przyjmowanie zgloszef od pracownikéw podmiotu i jego
jednostek zaleznych lub powigzanych ("grupy"), ale takze, w miare mozliwosci, od wszelkich
przedstawicieli i dostawcOw grupy oraz osob, ktore uzyskuja informacje w ramach swojej
dziatalnosci zawodowej zwigzanej z danym podmiotem i grupg, i badanie tych zgloszen z
zachowaniem petnej poufnosci.

(56) Wybor najwlasciwszych oséb lub wydzialéw w ramach podmiotu prawnego w sektorze
prywatnym, ktoére maja zosta¢ wyznaczone jako wlasciwe do przyjmowania zgloszen i
podejmowania dzialan nast¢pczych w zwigzku z nimi, zalezy od struktury danego podmiotu,
ale w kazdym przypadku ich funkcja powinna zapewnia¢ brak konfliktu interesow i
niezalezno$¢. W przypadku mniejszych podmiotéw funkcja ta moze by¢ podwojng funkcja
sprawowang przez osob¢ odpowiedzialng za okreslone zadania w przedsigbiorstwie, ktorej
stanowisko umozliwia zglaszanie naruszen bezposrednio dyrektorowi organizacji, moze to
by¢ np. dyrektor ds. zgodnosci z przepisami lub dyrektor ds. zasobow ludzkich, urzednik ds.
etyki, urzednik ds. prawnych lub ds. prywatnosci, dyrektor finansowy, dyrektor ds. audytu
lub cztonek zarzadu.

(57) W kontekscie zgtoszen wewnetrznych informowanie - w granicach dozwolonych
prawem i w jak najbardziej kompleksowy sposéb - osoby dokonujacej zgtoszenia o
dzialaniach nastgpczych w zwigzku ze zgloszeniem ma zasadnicze znaczenie dla budowania
zaufania do skutecznosci catego systemu ochrony sygnalistow oraz zmniejsza
prawdopodobienstwo kolejnych niepotrzebnych zgloszen lub ujawniania publicznego. Osobe
dokonujaca zgloszenia nalezy poinformowac w rozsagdnym terminie o planowanych lub
podjetych dzialaniach nastepczych w zwigzku ze zgloszeniem i o powodach dokonania
wyboru takich dziatan nastgpczych. Dziatania nastgpcze moga obejmowac, na przyktad,
skierowanie sprawy do innych kanatow lub procedur w przypadku zgloszen dotyczacych
jedynie praw indywidualnych osoby dokonujacej zgloszenia, zakonczenie procedury z
powodu braku wystarczajacych dowodow lub z innych powoddéw, wszczecie dochodzenia
wewnetrznego oraz, ewentualnie, dokonane w jego toku ustalenia lub $rodki podjete w celu
zaradzenia podniesionej kwestii, przekazanie sprawy do wtasciwego organu w celu
przeprowadzenia dalszego postgpowania wyjasniajgcego, o ile informacje te pozostang bez
uszczerbku dla dochodzenia wewngetrznego lub postepowania wyjasniajacego lub dla praw
osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie. We wszystkich przypadkach osobg dokonujaca zgtoszenia
nalezy informowac o postgpach i wynikach postgpowania wyjasniajacego. Powinna istnie¢



mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do osoby dokonujacej zgtoszenia o przekazanie dalszych informacji
w toku postepowania wyjasniajacego, bez obowiazku natomiast przekazywania takich
informacji.

(58) Rozsadny termin poinformowania osoby dokonujacej zgloszenia nie powinien
przekracza¢ trzech miesigcy. Jezeli nadal trwaja ustalenia dotyczace odpowiednich dziatan
nastgpczych, nalezy poinformowa¢ osobe dokonujaca zgloszenia o tym fakcie i o wszelkich
dalszych informacjach zwrotnych, jakich nalezy oczekiwac.

(59) Osoby, ktoére rozwazajg zgltoszenie naruszen prawa Unii, powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia §wiadomej decyzji o tym, czy, jak i kiedy dokona¢ zgloszenia. Podmioty prawne w
sektorze prywatnym i publicznym, ktére ustanowity wewnetrzne procedury dokonywania
zgloszen, powinny by¢ zobowigzanie do udzielania informacji na temat tych procedur, a
takze na temat zewnetrznych procedur dokonywania zgloszen do odpowiednich wiasciwych
organdw. Istotne jest, aby takie informacje byly zrozumiale i1 tatwo dostgpne, w tym, o ile to
mozliwe, takze dla 0s6b innych niz pracownicy, ktére majg kontakt z danym podmiotem w
ramach swojej dziatalnosci zawodowej, takich jak ustugodawcy, dystrybutorzy, dostawcy i
partnerzy handlowi. Przyktadowo takie informacje mogg by¢ umieszczane w widocznym
miejscu dostgpnym dla wszystkich takich osob oraz na stronie internetowej podmiotu, a takze
moga by¢ uwzgledniane w programach kursow i szkolen na temat etyki 1 uczciwosci.

(60) Skuteczne wykrywanie naruszen prawa Unii i zapobieganie tym naruszeniom wymaga
zapewnienia, aby potencjalni sygnali$ci mogli tatwo 1 z zachowaniem pelnej poufnosci
przekazywac posiadane przez siebie informacje odpowiednim wtasciwym organom, ktore
moga przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace i rozwigza¢ problem, w miar¢ mozliwosci.
(61) Moze si¢ zdarzy¢, ze kanaly wewnetrzne nie istniejg lub ze zostaty wykorzystane, lecz
nie funkcjonowaly prawidtowo, na przyktad gdy zgloszenie nie zostalo rozpatrzone z
zachowaniem nalezytej starannosci lub w rozsagdnym terminie lub nie podj¢to - mimo
potwierdzenia naruszenia w odno$nym dochodzeniu wewnetrznym - odpowiednich dziatan w
celu zaradzenia naruszeniu prawa.

(62) Istniejg tez przypadki, gdy nie mozna bylto racjonalnie oczekiwac, by wykorzystanie
kanaléw wewnetrznych funkcjonowato prawidtowo. Sg to w szczegolnos$ci sytuacje, w
ktorych osoby dokonujace zgltoszenia maja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze doswiadcza
dziatan odwetowych w zwigzku z dokonaniem zgloszenia, w tym na skutek naruszenia
poufnosci, lub Zze wlasciwe organy byltyby lepiej przygotowane do podjecia skutecznych
dziatan w celu zaradzenia naruszeniu. Wtasciwe organy bytyby lepiej przygotowane, jezeli,
na przyktad, osoba, na ktorej spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢ w kontekscie
zwigzanym z pracg, uczestniczy w naruszeniu lub istnieje ryzyko ukrycia naruszenia albo
ukrycia lub zniszczenia dowodow; lub, ogdlniej, mogtaby by¢ zagrozona skutecznosé
czynnosci postgpowania wyjasniajacego prowadzonych przez wlasciwe organy, na przyktad
w przypadku bedacych przedmiotem zgloszenia porozumien dotyczacych karteli lub innych
naruszen zasad konkurencji; lub w zwigzku z naruszeniem konieczne sa pilne dziatania
stuzace na przyklad ochronie zdrowia i bezpieczenstwa osdb lub ochronie srodowiska. W
kazdym przypadku osoby dokonujace zgloszenia zewngtrznego do wlasciwych organdéw lub,
w stosownych przypadkach, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii powinny
podlegac¢ ochronie. Niniejsza dyrektywa powinna rowniez przyznawac ochrong¢ w przypadku,



gdy osoby dokonujace zgtoszenia sg zobowigzane na mocy prawa Unii lub prawa krajowego,
by zwroécié si¢ do wlasciwego organu krajowego, na przyktad w ramach swoich zadan i
obowigzkoéw zawodowych lub ze wzgledu na to, ze dane naruszenie stanowi czyn
zabroniony.

(63) Brak wiary w skuteczno$¢ zglaszania naruszen jest jednym z gtownych czynnikow
znieche¢cajacych potencjalnych sygnalistow. Dlatego tez konieczne jest natozenie na
wlasciwe organy wyraznego obowigzku ustanowienia odpowiednich zewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, podejmowania z zachowaniem nalezytej starannos$ci dziatan
nastepczych w zwigzku z otrzymanymi zgloszeniami oraz przekazywania w rozsagdnym
terminie osobom dokonujgcym zgloszenia informacji zwrotnych.

(64) Wyznaczenie organéw wilasciwych do przyjmowania informacji na temat naruszen
objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy i do podejmowania odpowiednich
dziatan nastepczych w zwigzku z tymi zgtoszeniami powinno by¢ zadaniem panstw
cztonkowskich. Takimi wlasciwymi organami mogg by¢ organy sagdowe, regulacyjne, lub
nadzorcze majace kompetencje w odnosnych szczegdlnych dziedzinach lub organy o bardziej
ogolnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa cztonkowskiego,
organy $cigania, organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich.

(65) Jako odbiorcy zgtoszen organy wyznaczone jako wlasciwe powinny posiadaé niezbedne
zdolno$ci 1 uprawnienia do zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych, w tym do oceny
prawdziwosci zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz do zaradzenia naruszeniom bgdacym
przedmiotem zgtoszenia poprzez wszczecie dochodzenia wewnetrznego, postepowania
wyjasniajagcego, wniesienie oskarzenia lub podjecie dziatan w celu odzyskania srodkow lub
innych odpowiednich dziatah naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami.
Ewentualnie organy te powinny posiada¢ niezbe¢dne uprawnienia do przekazania zgloszenia
do innego organu, ktéry powinien zbada¢ naruszenie bedace przedmiotem zgloszenia,
zapewniajac jednoczesnie podjecie odpowiednich dziatan nastepczych przez taki organ. W
szczegblnosci, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie pragng ustanowi¢ zewnetrzne kanaty
dokonywania zgloszen na poziomie centralnym, na przyktad w dziedzinie pomocy panstwa,
powinny wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia w celu zapewnienia, by przestrzegane
byty wymogi niezalezno$ci i autonomii okre$lone w niniejszej dyrektywie. Ustanowienie
takich zewnetrznych kanalow dokonywania zgloszen nie powinno wyptywac na uprawnienia
panstw cztonkowskich lub Komisji dotyczace nadzoru w obszarze pomocy panstwa, a
niniejsza dyrektywa nie powinna wplywac¢ na wylaczne uprawnienia Komisji do stwierdzania
spetniania warunkéw dotyczacych srodkow pomocy panstwa, w szczegdlnosci w mysl art.
107 ust. 3 TFUE. W odniesieniu do naruszen art. 101 i 102 TFUE panstwa cztonkowskie
powinny wyznaczy¢ jako wlasciwe organy te organy, o ktorych mowa w art. 35
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 ¥ | bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w tej
dziedzinie.

(66) Wiasciwe organy powinny rowniez przekazywac osobie dokonujgcej zgtoszenia
informacje zwrotne na temat planowanych lub podjetych dziatan nastepczych, na przyktad
przekazania sprawy do innego organy, zakonczenia procedury z powodu braku
wystarczajacych dowodow lub z innych powodéw, wszczgcia postepowania wyjasniajacego
oraz ewentualnie na temat dokonanych w jego toku ustalen i srodkdw podjetych w celu



zaradzenia podniesionej kwestii, a takze na temat powodéw dokonania wyboru takich dziatan
nastepczych. Informowanie o ostatecznym wyniku postepowania wyjasniajacego nie
powinno mie¢ wplywu na majace zastosowanie przepisy Unii, w tym przepisy przewidujace
ewentualne ograniczenia w zakresie publikowania decyzji w dziedzinie przepisow
dotyczacych sektora finansowego. Powinno to mie¢ zastosowanie odpowiednio w obszarze
opodatkowania osob prawnych, jezeli w majacym zastosowanie prawie krajowym
przewidziano podobne ograniczenia.

(67) Podjecie dziatan nastgpczych i przekazanie informacji zwrotnych powinno nastapi¢ w
rozsagdnym terminie z uwagi na potrzebe szybkiego rozwigzania problemu, ktéry moze by¢
przedmiotem zgloszenia, oraz potrzebe unikania niepotrzebnego ujawniania publicznego.
Taki termin nie powinien przekracza¢ trzech miesigcy, ale moze zosta¢ w razie potrzeby
przedtuzony do szesciu miesiecy ze wzgledu na szczegodlne okoliczno$ci sprawy, w
szczegllnos$ci charakter i ztozono$¢ przedmiotu zgtoszenia, ktoéry moze wymagac
dhugotrwatego postgpowania wyjasniajacego.

(68) W prawie Unii w okres§lonych dziedzinach, takich jak naduzycia na rynku, a konkretnie
w rozporzadzeniu (UE) nr 596/2014 1 dyrektywie wykonawczej (UE) 2015/2392, lotnictwo
cywilne, a konkretnie w rozporzadzeniu (UE) nr 376/2014, czy bezpieczenstwo dziatalnosci
zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich, a konkretnie w
dyrektywie 2013/30/UE, przewidziano juz ustanowienie wewnetrznych i zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgloszef. Okreslone w niniejszej dyrektywie obowiazki ustanowienia
takich kanatow powinny w jak najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na istniejacych kanatach
przewidzianych w szczegdlnych aktach Unii.

(69) Komisja, a takze niektore organy 1 jednostki organizacyjne Unii, takie jak Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) i1 Europejska Agencja Lekow
(EMA), dysponuja zewnetrznymi kanatami i1 procedurami dokonywania zgltoszen stuzacymi
do przyjmowania zgloszen w sprawie naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, zapewniajacymi gtéwnie poufnos¢ tozsamosci oséb dokonujacych zgloszenia.
Niniejsza dyrektywa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla takich zewngtrznych kanatow i
procedur dokonywania zgltoszen, o ile takie istnieja, ale powinna zapewnia¢ osobom, ktore
zglaszajg naruszenia instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, korzystanie
ze wspolnych minimalnych norm ochrony w catej Unii.

(70) W celu zapewnienia skuteczno$ci procedur podejmowania dziatan nastepczych w
zwigzku ze zgloszeniami i stuzacych zaradzeniu naruszeniom odno$nych przepiséw Unii
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania §rodkow, by zmniejszy¢
obcigzenia wlasciwych organow wynikajace ze zgloszen dotyczacych majacych niewielka
wage naruszen przepisOw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, zgtoszen
dotyczacych sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgltoszenia lub zgloszen
dotyczacych naruszen przepisOw pomocniczych, na przyktad przepisow dotyczacych
obowigzkow w zakresie dokumentacji i powiadamiania. Takie srodki moga polega¢ na
umozliwieniu wiasciwym organom stwierdzenia, po nalezytej ocenie sprawy, ze naruszenie
bedace przedmiotem zgloszenia ma wyraznie niewielka wage 1 nie wymaga podjecia



dalszych dziatan nastgpczych zgodnie z niniejsza dyrektywa, innych niz zamknigcie
procedury. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia wlasciwym
organom na zamknig¢cie procedury w odniesieniu do zgloszen dotyczacych sprawy bedace;j
juz przedmiotem wczesniejszego zgloszenia, w ktorych nie zawarto zadnych istotnych
nowych informacji w porOwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem, w przypadku ktérego
odpowiednia procedura zostata zakonczona, chyba ze nowe okoliczno$ci prawne lub
faktyczne uzasadniajg podjgcie dziatan nastgpczych w innej postaci. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia, by w przypadku wptywu wielu zgloszen
wlasciwe organy zajmowatly si¢ w trybie priorytetowym zgloszeniami dotyczacymi
powaznych naruszen lub naruszen zwigzanych z zasadniczymi przepisami objetymi zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy.

(71) Jezeli jest to przewidziane w prawie unijnym lub krajowym, wtasciwe organy powinny
przekazywac sprawy lub istotne informacje na temat naruszen instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii, w tym - do celow niniejszej dyrektywy -OLAF 1
Prokuraturze Europejskiej (EPPO), bez uszczerbku dla mozliwo$ci zwrocenia si¢
bezposrednio do takich organdw lub jednostek organizacyjnych przez osobg dokonujaca
zgloszenia.

(72) W wielu dziedzinach polityki objetych zakresem przedmiotowym niniejszej dyrektywy
istniejg mechanizmy wspotpracy, za posrednictwem ktérych wlasciwe organy krajowe
wymieniajg informacje i prowadza dzialania nastgpcze w zwiazku z naruszeniami prawa
Unii, ktére majgq wymiar transgraniczny. Przyktady takich mechanizmoéw obejmuja system
pomocy i wspdipracy administracyjnej ustanowiony decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2015/1918 3¢ w przypadku transgranicznych naruszen prawodawstwa Unii dotyczgcego
tancucha rolno-spozywczego oraz unijng sie¢ na rzecz przeciwdzialania falszowaniu
zywno$ci na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
37 | system szybkiej informacji o niebezpiecznych produktach niezywno$ciowych
ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady 3% | sie¢
wspoOtpracy w zakresie ochrony konsumenta ustanowiong rozporzadzeniem (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady * , po Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem ustanowione decyzja Komisji z dnia 18 stycznia
2018 r. 40, europejska sie¢ konkurencji utworzong zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1/2003, a takze wspotprace administracyjng w dziedzinie opodatkowania na podstawie
dyrektywy Rady 2011/16/UE #! . Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powinny w
stosownych przypadkach w pelni korzysta¢ z takich istniejgcych mechanizméow wspotpracy
w ramach wypetiania obowigzku dotyczacego podejmowania dziatan nastepczych w
zwigzku ze zgloszeniami dotyczacymi naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy. Ponadto organy panstw cztonkowskich moga takze wspotpracowac poza
istniejacymi mechanizmami wspotpracy w przypadkach naruszen o wymiarze
transgranicznym w dziedzinach, w ktérych takie mechanizmy wspotpracy nie istniej3.

(73) Aby umozliwi¢ skuteczng komunikacje¢ z cztonkami personelu odpowiedzialnymi za
rozpatrywanie zgloszen, niezbedne jest, by wlasciwe organy posiadaty kanaty, ktore sg
przyjazne uzytkownikom, bezpieczne, zapewniajg poufno$¢ przyjmowania i przetwarzania
informacji przekazywanych przez osob¢ dokonujaca zgtoszenia na temat naruszen oraz



pozwalaja na trwate przechowywanie informacji w celu prowadzenia dalszego postepowania
wyjasniajacego. Moze to oznaczaé koniecznos¢ oddzielenia tych kanaléw od kanatow
ogolnych, ktore sg wykorzystywane przez wlasciwe organy do komunikacji z ogdétem
spoteczenstwa, takich jak zwykle publiczne systemy wnoszenia skarg lub kanaty, ktore
wlasciwy organ wykorzystuje - w ramach zwyklej dziatalnosci - do komunikacji wewnetrznej
1 do komunikacji z osobami trzecimi.

(74) W celu rozpatrywania zgloszen oraz w celu zapewnienia komunikacji z osoba
dokonujaca zgloszenia, a takze w celu prowadzenia we wlasciwy sposob dziatan nastepczych
w zwigzku ze zgloszeniem cztonkowie personelu wtasciwych organow, ktorzy sa
odpowiedzialni za rozpatrywanie zgloszen, powinni by¢ specjalnie przeszkoleni, migdzy
innymi w kwestii majacych zastosowanie przepisow o ochronie danych.

(75) Osoby, ktore zamierzaja dokona¢ zgloszenia, powinny mie¢ mozliwos$¢ podjecia
swiadomej decyzji o tym, czy, jak i1 kiedy dokona¢ zgloszenia. Wtasciwe organy powinny
zatem zapewnia¢ zrozumiate i fatwo dostepne informacje o dostepnych kanatach
dokonywania zgloszen zapewnianych przez wtasciwe organy, o obowigzujacych procedurach
1 cztonkach personelu odpowiedzialnych za rozpatrywanie zgloszen w obrebie tych organéw
oraz powinny ulatwia¢ dostep do tych informacji. Wszystkie informacje dotyczace zgtoszen
powinny by¢ przejrzyste, zrozumiate i wiarygodne, aby propagowac zgtaszanie naruszen, a
nie zniechecac¢ do takich dziatan.

(76) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby wiasciwe organy dysponowaty
odpowiednimi procedurami ochrony w zakresie przetwarzania zgtoszen i ochrony danych
osobowych 0s6b, o ktérych mowa w tych zgloszeniach. Takie procedury powinny zapewniaé
ochrong tozsamosci kazdej osoby dokonujacej zgtoszenia, osob, ktérych dotyczy zgloszenie,
oraz 0s0b trzecich, o ktorych mowa w zgloszeniu, na przyktad swiadkow lub
wspolpracownikow, na wszystkich etapach procedury.

(77) Konieczne jest, aby cztonkowie personelu wlasciwego organu, ktdrzy sa odpowiedzialni
za rozpatrywanie zgtoszen, oraz cztonkowie personelu wlasciwego organu, ktérzy maja
prawo dostepu do informacji przekazanych przez osobe dokonujaca zgloszenia, przestrzegali
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej 1 poufnosci przy przekazywaniu danych
zarOwno w ramach wilasciwego organu, jak 1 poza ten organ, w tym w przypadku gdy
wlasciwy organ wszczyna postgpowanie wyjasniajace lub wewnetrzne dochodzenie lub
podejmuje czynnos$ci zwigzane z egzekwowaniem przepisow w zwigzku ze zgloszeniem.
(78) Regularny przeglad procedur wlasciwych organdéw i wymiana dobrych praktyk migdzy
nimi powinny zagwarantowac, by procedury te byty odpowiednie, a tym samym shuzyly
swojemu celowi.

(79) Osoby dokonujgce ujawnienia publicznego powinny kwalifikowac si¢ do objecia
ochrong, w przypadku gdy mimo dokonania zgloszenia wewngtrznego i zewnetrznego nadal
nie zaradzono naruszeniu, na przyktad w przypadku, gdy naruszenie nie zostato odpowiednio
ocenione lub zbadane lub nie podjeto Zadnych odpowiednich dziatan zaradczych. To, czy
dzialania nastepcze sa odpowiednie, nalezy ocenia¢ wedlug obiektywnych kryteriow, w
powiazaniu z obowigzkiem dokonania przez wiasciwe organy oceny prawdziwosci zarzutow
oraz potozenia kresu naruszeniu prawa Unii. Odpowiednio$¢ dzialan nastepczych zalezeé
zatem bedzie od okolicznos$ci kazdej sprawy 1 od charakteru przepisow, ktére zostaty



naruszone. W szczegdlnosci decyzja organdw stwierdzajgca, ze naruszenie miato wyraznie
niewielkg wage i nie wymagato dalszych dziatan nastepczych, innych niz zamknigcie
procedury, moze zgodnie z niniejszg dyrektywa stanowi¢ odpowiednie dziatanie nastepcze.
(80) Osoby dokonujace ujawnienia publicznego bezposrednio powinny réwniez
kwalifikowac¢ si¢ do objecia ochrong, w przypadku gdy maja uzasadnione podstawy, by
sadzié, ze istnieje bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego lub ryzyko
wystapienia nieodwracalnej szkody, w tym szkody dla integralnos$ci cielesnej danej osoby.
(81) Osoby dokonujace ujawnienia publicznego bezposrednio powinny roéwniez
kwalifikowac si¢ do objecia ochrong, jezeli majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w
przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego grozi¢ im beda dziatania odwetowe lub
istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego zaradzenia naruszeniu z uwagi na
szczegblne okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow lub
mozliwo$¢ istnienia zmowy mig¢dzy organem a sprawcg naruszenia lub udziatu organu w
naruszeniu.

(82) Ochrona poufnos$ci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia podczas trwania procesu
dokonywania zgloszenia i w toku postgpowan wyjasniajacych uruchomionych na skutek
danego zgloszenia jest jednym z zasadniczych srodkoéw ex ante zapobiegajacych dziataniom
odwetowym. Mozliwos$¢ ujawnienia tozsamosci osoby dokonujacej zgtoszenia powinna
istnie¢ jedynie wtedy, gdy takie ujawnienie jest koniecznym i proporcjonalnym obowigzkiem
wynikajacym z prawa Unii lub prawa krajowego w kontekscie postepowan wyjasniajacych
prowadzonych przez organy lub w konteks$cie postepowan sadowych, w szczegolnosci w celu
zagwarantowania prawa do obrony osobom, ktorych dotyczy zgloszenie. Taki obowigzek
moze wynika¢ w szczegdlnosci z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE #
. Ochrona poufnosci nie powinna mie¢ zastosowania w przypadku, gdy osoba dokonujgca
zgloszenia celowo ujawnita swoja tozsamos¢ w kontekscie ujawnienia publicznego.

(83) Przetwarzanie danych osobowych zgodnie z niniejszg dyrektywa, w tym wymiana lub
przekazywanie danych osobowych przez wtasciwe organy, powinno by¢ dokonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 4* i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 ** . Wymiana lub przekazywanie informacji
przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii powinno odbywac si¢ zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 4 . Szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych okreslone w art. 5
rozporzadzenia (UE) 2016/679, art. 4 dyrektywy (UE) 2016/680 1 art. 4 rozporzadzenia (UE)
2018/1725 oraz zasady uwzgledniania ochrony danych juz w fazie projektowania i domyslnej
ochrony danych okreslone w art. 25 rozporzadzenia (UE) 2016/679, art. 20 dyrektywy (UE)
2016/680 1 art. 27 1 85 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

(84) Procedury okreslone w niniejszej dyrektywie dotyczace dziatan nastepczych zwigzanych
ze zgloszeniami naruszen prawa Unii w dziedzinach objetych zakresem jej stosowania stuzg
osiggnigciu waznego celu lezacego w ogdlnym interesie Unii 1 panstw cztonkowskich w
rozumieniu art. 23 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2016/679, gdyz ich celem jest poprawa
egzekwowania prawa i polityk Unii w okreslonych dziedzinach, w ktoérych naruszenia moga
wyrzadzi¢ powazng szkode dla interesu publicznego. Skuteczna ochrona poufnos$ci
tozsamosci 0sob dokonujacych zgloszenia jest niezbgdna, by chroni¢ prawa i wolnosci



innych oséb, w szczegdlnosci osob dokonujacych zgloszenia, jak przewidziano w art. 23 ust.
1 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2016/679. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
skuteczno$¢ niniejszej dyrektywy, w tym w stosownych przypadkach poprzez ograniczenie -
w drodze aktéw prawnych - wykonywania niektorych praw do ochrony danych osobowych
0sob, ktérych dotyczy zgloszenie, zgodnie z art. 23 ust. 1 lit. €) 1 1) oraz art. 23 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w zakresie, w jakim 1 o ile jest to konieczne, by zapobiec 1
zaradzi¢ probom utrudniania dokonywania zgtoszen, utrudniania, udaremniania lub
spowalniania dziatan nastgpczych, w szczegdlnosci postgpowan wyjasniajacych, lub probom
ustalenia tozsamos$ci 0sob dokonujacych zgloszenia.

(85) Skuteczna ochrona poufnosci tozsamosci oséb dokonujacych zgloszenia jest rownie
konieczna w celu ochrony praw 1 wolnosci innych 0so6b, w szczegolnosci oséb dokonujacych
zgloszenia, w przypadku gdy zgloszenia sg rozpatrywane przez organy zdefiniowane w art. 3
pkt 7 dyrektywy (UE) 2016/680. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skutecznos¢
niniejszej dyrektywy, w tym w stosownych przypadkach poprzez ograniczenie - w drodze
aktow prawnych - wykonywania niektorych praw do ochrony danych osobowych oséb,
ktérych dotyczy zgtoszenie, zgodnie z art. 13 ust. 3 lit. a) i e), art. 15 ust. 1 lit. a) i e), art. 16
ust. 4 lit. a) i e) oraz art. 31 ust. 5 dyrektywy (UE) 2016/680, w zakresie w jakim i o ile jest to
konieczne, by zapobiec 1 zaradzi¢ probom utrudniania dokonywania zgtoszen lub utrudniania,
udaremniania lub spowalniania dziatan nastepczych, w szczegolnosci postepowan
wyjasniajacych, lub probom ustalenia tozsamosci 0sob dokonujacych zgtoszenia.

(86) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie prowadzenie rejestrow
dotyczacych wszystkich zgloszen naruszen, mozliwo§¢ wyszukania kazdego zgloszenia, a
takze, w stosownych przypadkach, mozliwo$¢ wykorzystania informacji otrzymanych w
drodze zgloszen jako dowodu w ramach dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa.

(87) Osobom dokonujacym zgloszenia nalezy zapewni¢ ochrong przed wszelkimi formami
dziatan odwetowych - zarowno bezposrednich, jak i posrednich - podejmowanych lub
tolerowanych przez pracodawce, klienta lub ustugobiorce oraz osoby pracujace dla niego lub
dzialajace w jego imieniu, w tym wspotpracownikow i kierownikdéw w tej samej organizacji
lub innych organizacjach, z ktorymi osoba dokonujaca zgloszenia kontaktuje si¢ w
kontek$cie zwigzanym z praca, lub formami dziatan odwetowych, do ktérych oni zachgcaja.
(88) Jezeli nie przeszkodzi si¢ dziataniom odwetowym i pozostajg one bezkarne, dziata to
zniechgcajaco na potencjalnych sygnalistow. Wyrazny zakaz prawny dziatah odwetowych
miatby znaczny efekt odstraszajacy i zostatby dodatkowo wzmocniony przez przepisy
dotyczace odpowiedzialnos$ci osobistej sprawcoéw dziatan odwetowych i wymierzanych im
sankcji.

(89) Potencjalni sygnalisci, ktorzy nie sg pewni, w jaki sposob dokona¢ zgtoszenia, lub nie
maja pewnosci, czy ostatecznie zostang objeci ochrong, moga zosta¢ zniecheceni do
zglaszania naruszen. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostarczanie w sposob
zrozumialy 1 tatwo dostepny dla ogotu spoteczenstwa istotnych i doktadnych informacji w
tym zakresie. Konieczne jest zapewnienie nieodptatnych, bezstronnych i poufnych porad
indywidualnych dotyczacych przyktadowo tego, czy dane informacje sg objete majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony sygnalistow, z ktorego kanatu dokonywania
zgloszen najlepiej korzysta¢ oraz jakie alternatywne procedury sg dostepne, w przypadku gdy



informacje nie s3 objete majacymi zastosowanie przepisami (tzw. zapewnienie
"przewodnika"). Dostep do takich porad moze pomoc w zapewnieniu, aby zgloszenia byty
dokonywane w odpowiedzialny sposéb, za posrednictwem odpowiednich kanatow, a
naruszenia byly wykrywane na czas lub nawet udawato im si¢ zapobiec. Takie porady i
informacje mogtoby zapewnia¢ centrum informacyjne lub jeden niezalezny organ
administracyjny. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac o rozszerzeniu zakresu takich
porad o doradztwo prawne. W przypadku gdy takich porad na rzecz os6b dokonujacych
zgloszenia udzielajg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zwigzane obowigzkiem
zachowania poufnego charakteru otrzymanych informacji, panstwa cztlonkowskie powinny
zapewni¢, by takie organizacje nie doswiadczaty dzialan odwetowych, majacych na przyktad
posta¢ szkody gospodarczej wynikajacej z ograniczenia dostepu tych organizacji do
finansowania lub z umieszczenia na czarnej liscie, ktore mogtyby utrudniaé prawidlowe
funkcjonowanie organizacji.

(90) Wtasciwe organy powinny zapewni¢ osobom dokonujacym zgloszenia niezbgdne
wsparcie w celu umozliwienia im skutecznego dostgpu do ochrony. W szczegdlnosci
powinny wyda¢ dowody lub inne dokumenty niezbgdne do potwierdzenia przed innymi
organami lub przed sadami, ze dokonanie zgloszenia zewngtrznego miato miejsce. Zgodnie z
niektorymi krajowymi regulacjami prawnymi, w niektorych przypadkach, osoby dokonujace
zgtoszenia mogg skorzysta¢ z form zaswiadczenia o spelnieniu przez nie warunkow
okreslonych w majacych zastosowanie przepisach. Niezaleznie od takich mozliwosci osoby
te powinny mie¢ skuteczny dostep do kontroli sgdowej, w ramach ktorej to do sadu nalezy
orzekanie, w oparciu o wszystkie indywidualne okolicznosci sprawy, czy osoby te spetniaja
warunki okreslone w majacych zastosowanie przepisach.

(91) Nalezy wylaczy¢ mozliwos¢ powotywania si¢ na zobowigzania prawne lub umowne
0s0b fizycznych, takie jak klauzule lojalno$ci w umowach lub umowy o zachowanie
poufnosci, w celu uniemozliwienia dokonania zgtoszenia, w celu odmowy ochrony lub w
celu ukarania os6b dokonujacych zgloszenia za zgloszenie informacji na temat naruszen lub
publiczne ujawnienie, w przypadku gdy dostarczenie informacji objetych zakresem takich
klauzul 1 uméw jest niezbedne do celéw ujawnienia naruszenia. Jezeli te warunki sa
spelnione, osoba dokonujaca zgloszenia nie powinna ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci, czy
to o charakterze cywilnym, karnym, administracyjnym, czy tez odpowiedzialnos$ci zwigzanej
z zatrudnieniem. Zasadnym jest, aby istniata ochrona przed poniesieniem odpowiedzialnosci
za zgloszenie lub publiczne ujawnienie na mocy niniejszej dyrektywy informacji, w
przypadku ktérych osoba dokonujgca zgloszenia miata uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
ich zgloszenie lub publiczne ujawnienie byto niezbg¢dne w celu ujawnienia naruszenia
zgodnie z niniejszg dyrektywa. Taka ochrona nie powinna obejmowac¢ zbednych informacji,
ktére osoba ta ujawnita, nie majac ku temu uzasadnionych podstaw.

(92) W przypadku, gdy osoby dokonujace zgtoszenia, w sposdb zgodny z prawem, uzyskaty
bedace przedmiotem zgloszenia informacje na temat naruszen lub dokumenty zawierajace te
informacje lub uzyskatly dost¢p do tych informacji lub do dokumentéw je zawierajacych,
osoby te powinny by¢ zwolnione z odpowiedzialnosci. Powinno mie¢ to zastosowanie
rowniez w przypadku, gdy osoby dokonujace zgloszenia ujawniajg tres¢ dokumentow, do
ktérych zgodnie z prawem maja dostep, a takze w przypadkach, gdy kopiuja takie dokumenty



lub wynoszg je z pomieszczen organizacji, w ktorej sg zatrudnione, wbrew klauzulom
umownym lub innym klauzulom przewidujacym, ze odno$ne dokumenty sa wlasnoscig tej
organizacji. Osoby dokonujace zgtoszenia powinny rowniez by¢ zwolnione z
odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy uzyskanie odno$nych informacji lub dokumentow lub
dostep do nich wigze si¢ z odpowiedzialnoscig cywilng, administracyjng lub z
odpowiedzialnos$cig zwigzang z pracg. Przyktad stanowityby przypadki, w ktérych osoby
dokonujace zgtoszenia uzyskaty informacje poprzez dostep do poczty elektroniczne;j
wspotpracownika lub plikow, z ktorych zwykle nie korzystajag w ramach zakresu swojej
pracy, poprzez zrobienie zdj¢¢ pomieszczen organizacji lub poprzez dostep do miejsc, do
ktérych nie majg zwykle dostepu. W przypadku gdy osoby dokonujace zgloszenia uzyskatly
odno$ne informacje lub dokumenty lub dostep do nich w drodze przestgpstwa, takiego jak
fizyczne wtargniecie lub hakowanie, ich odpowiedzialnos$¢ karna powinna by¢ nadal
regulowana wtasciwym prawem krajowym, bez uszczerbku dla ochrony przyznanej na mocy
art. 21 ust. 7 niniejszej dyrektywy. Podobnie, wszelkie inne kwestie dotyczace
odpowiedzialno$ci os6b dokonujacych zgloszenia, wynikajace z dziatan lub zaniechan, ktore
nie s3 zwigzane ze zgloszeniem lub nie sg niezb¢dne do ujawnienia naruszenia zgodnie z
niniejszg dyrektywa, powinny by¢ nadal regulowane wtasciwym prawem Unii lub prawem
krajowym. W tych przypadkach do sadéw krajowych powinna naleze¢ ocena
odpowiedzialnosci os6b dokonujacych zgtoszenia w Swietle wszelkich odpowiednich
informacji faktycznych i1 z uwzglednieniem indywidualnych okolicznosci danej sprawy, w
tym koniecznosci 1 proporcjonalnosci danego dziatania lub zaniechania w odniesieniu do
zgltoszenia lub ujawnienia publicznego.

(93) Dzialania odwetowe moga by¢ przedstawiane jako uzasadnione wzgledami innymi niz
zgloszenie, a osobom dokonujacym zgloszenia moze by¢ bardzo trudno udowodni¢ zwigzek
migdzy zgloszeniem a dziataniami odwetowymi, podczas gdy sprawcy dziatan odwetowych
mogg dysponowac wigkszymi uprawnieniami 1 zasobami, aby udokumentowac podjete
dziatania i ich uzasadnienie. W zwigzku z tym, jezeli osoba dokonujgca zgloszenia
przedstawi dowdd prima facie, ze zgtosita naruszenia lub dokonata ujawnienia publicznego
zgodnie z niniejsza dyrektywa 1 poniosta szkodg, ciezar dowodu powinien zostaé
przeniesiony na osobe, ktora dopuscita si¢ szkodliwego dziatania, a nastgpnie osoba ta
powinna wykazaé, ze podjete dzialanie nie byto w zaden sposdb powigzane ze zgltoszeniem
lub ujawnieniem publicznym.

(94) Poza wyraznym, ustanowionym w przepisach zakazem prowadzenia dziatan
odwetowych kluczowe znaczenie ma zapewnienie osobom dokonujacym zgloszenia, ktore
doswiadczyly dziatan odwetowych, dostepu do srodkow ochrony prawnej 1 odszkodowania.
Odpowiedni $rodek ochrony prawnej w kazdym przypadku powinien by¢ uzalezniony od
rodzaju do§wiadczonych dziatah odwetowych, a szkode poniesiong w takim przypadku
nalezy naprawi¢ catkowicie, zgodnie z prawem krajowym. Odpowiedni §rodek ochrony
prawnej moze mie¢ posta¢ dziatan majacych na celu przywrocenie stanu poprzedniego, na
przyktad w sytuacji zwolnienia, przeniesienia lub degradacji, wstrzymania szkolenia lub
awansu, lub przywrocenia odebranego zezwolenia, odebranej licencji lub ponownego
zawarcia wypowiedzianej umowy; odszkodowania za rzeczywiste i przyszte straty
finansowe, na przyklad za utracone w przesztosci zarobki, ale takze za przyszig utrate



dochoddéw, koszty zwigzane ze zmiang zawodu; odszkodowania za inne szkody majatkowe,
takie jak koszty ochrony prawnej i koszty leczenia, oraz zado$¢uczynienia za szkody
niemajatkowe, takie jak bol 1 cierpienie.

(95) O ile rodzaje dziatan prawnych moga si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od systemu prawnego,
powinny one zapewnic¢ rzeczywiste 1 skuteczne odszkodowanie lub zado$¢uczynienie, w
sposob proporcjonalny do poniesionej szkody i odstraszajacy. W tym kontekscie istotne sa
zasady europejskiego filaru praw socjalnych, zwlaszcza zasada nr 7, zgodnie z ktorg: "w
przypadku zwolnienia z pracy pracownicy maja prawo do uzyskania wczesniej informacji o
przyczynach takiego zwolnienia, przystuguje im rozsadny okres wypowiedzenia. Majg oni
prawo do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw, a w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy - prawo do dochodzenia roszczen, w tym do
odpowiedniego rekompensaty". Srodki ochrony prawnej ustanowione na poziomie krajowym
nie powinny zniechg¢ca¢ potencjalnych przysztych sygnalistow. Na przyktad wprowadzenie
odszkodowania jako alternatywy dla przywrocenia stanu poprzedniego w przypadku
zwolnienia moze prowadzi¢ do systematycznego stosowania takiej praktyki, w szczegdlnosci
przez wigksze organizacje, a tym samym dziala¢ odstraszajaco na przysztych sygnalistow.
(96) Szczegodlne znaczenie dla 0s6b dokonujacych zgloszenia ma tymczasowa ochrona
prawna w trakcie toczacego si¢ postepowania sgdowego, ktore moze by¢ przewlekte. W
szczegllnosci osoby dokonujace zgltoszenia powinny mie¢ roéwniez dostep do tymczasowych
srodkow ochrony prawnej przewidzianych w prawie krajowym w celu powstrzymania grozb i
prob podjecia dziatan odwetowych lub podejmowania dalszych dziatan odwetowych, takich
jak mobbing, lub zapobiegania takim formom dziatan odwetowych, jak zwolnienie z pracy,
ktérych skutki moga by¢ trudne do odwrécenia po uptywie dlugiego okresu i ktore moga
zrujnowac finansowo dang osobg, co w efekcie moze powaznie zniecheci¢ potencjalnych
sygnalistow.

(97) Dziatania podejmowane przeciwko osobom dokonujacym zgloszenia poza kontekstem
zwigzanym z praca, w drodze postgpowania dotyczacego na przyktad zniestawienia,
naruszenia praw autorskich, tajemnicy przedsigbiorstwa, poufnosci i ochrony danych
osobowych, moga réwniez stanowi¢ powazny czynnik zniechgcajacy do sygnalizowania
nieprawidlowosci. W takich postepowaniach osoby dokonujace zgloszenia powinny miec¢
mozliwo$¢ powotania si¢ - w ramach srodka obrony - na fakt dokonania zgtoszenia naruszen
lub ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa, pod warunkiem ze informacje
bedace przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego byty niezbgdne do ujawnienia
naruszenia. W takich przypadkach to na osobie wystepujacej o wszczecie postgpowania
powinien spoczywac¢ ci¢zar udowodnienia, ze osoba dokonujaca zgloszenia nie spetnia
warunkow ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

(98) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 4 ustanawia przepisy
zapewniajace wystarczajacy 1 spojny poziom naprawienia szkody na drodze cywilnej w
przypadku bezprawnego pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania tajemnicy
przedsigbiorstwa. Przewiduje ona jednak rowniez, ze pozyskiwanie, wykorzystywanie lub
ujawnianie tajemnicy przedsigbiorstwa uznaje si¢ za zgodne z prawem w zakresie, w jakim
zezwala na nie prawo unijne. Osoby, ktore ujawniajg tajemnice przedsigbiorstwa pozyskane
w kontek$cie zwigzanym z praca, powinny korzysta¢ z ochrony gwarantowanej niniejsza



dyrektywa, migdzy innymi w zakresie nieponoszenia odpowiedzialno$ci cywilnej, tylko
wtedy, gdy spelniajg warunki ustanowione w niniejszej dyrektywie, w tym warunek
stanowiacy, ze ujawnienie byto niezbedne w celu ujawnienia naruszenia objgtego zakresem
przedmiotowym niniejszej dyrektywy. W przypadku, gdy warunki te zostaly spelnione,
nalezy uzna¢, ze prawo unijne zezwala na ujawnianie tajemnic przedsi¢biorstwa w
rozumieniu art. 3 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/943. Ponadto obie dyrektywy nalezy uzna¢ za
uzupehniajace si¢, a przewidziane w dyrektywie (UE) 2016/943 srodki ogdlne, procedury i
srodki ochrony prawnej sluzace naprawieniu szkody na drodze cywilnej, a takze odstgpstwa
powinny nadal mie¢ zastosowanie w odniesieniu do ujawniania tajemnic przedsigbiorstwa
nieobjetego zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. Wiasciwe organy, ktore przyjmuja
informacje na temat naruszen zawierajace tajemnice przedsigbiorstwa powinny zapewnic¢, by
nie byly one wykorzystywane ani ujawniane do celow wykraczajacych poza to, co jest
niezbg¢dne do prowadzenia odpowiednich dziatan nastepczych w zwigzku z tymi
zgloszeniami.

(99) Znaczacym kosztem dla osob dokonujacych zgloszenia sprzeciwiajacych si¢ podjetym
przeciwko nim dziataniom odwetowym w drodze postepowania sgdowego moga by¢
zwigzane z tym koszty sadowe. Chociaz osoby takie mogtyby uzyskaé zwrot tych kosztow po
zakonczeniu postepowania, moga nie by¢ w stanie ich uiscié, jezeli pobierane sa na poczatku
postepowania, zwlaszcza jezeli sa bezrobotne i figurujg na czarnej liscie. Pomoc w
postepowaniu karnym, szczegdlnie gdy osoby dokonujgce zgtoszenia spetniajg warunki
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 #7 , a ogdlniej rzecz biorgce
wsparcie na rzecz osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej - moze mie¢ w
niektorych przypadkach kluczowe znaczenie dla skutecznego egzekwowania przystugujacego
im prawa do ochrony.

(100) Prawa osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, powinny by¢ chronione w celu unikni¢cia
nadszarpnig¢cia reputacji lub innych negatywnych konsekwencji. Ponadto zgodnie z art. 47 1
48 Karty, na kazdym etapie procedury prowadzonej w zwigzku ze zgloszeniem nalezy w
peini przestrzega¢ prawa do obrony i dostgpu do srodkow ochrony prawnej przyshugujacego
osobie, ktorej dotyczy zgloszenie. Panstwa cztonkowskie powinny chroni¢ poufnos¢
tozsamosci osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, oraz zapewnic¢ jej prawo do obrony, w tym
prawo do dostepu do akt, prawo do bycia wystuchanym oraz prawo do skutecznego srodka
ochrony prawnej w odniesieniu do orzeczenia dotyczacego tej osoby zgodnie z majacymi
zastosowanie procedurami przewidzianymi w prawie krajowym w kontekscie postepowan
wyjasniajacych lub prowadzonych nastgpnie postepowan sagdowych.

(101) Kazdy, kto dozna uszczerbku - bezposrednio lub posrednio - w wyniku zgloszenia lub
ujawnienia publicznego niedoktadnych lub wprowadzajacych w btad informacji, powinien
zachowac przystugujace mu na mocy przepiséw ogoélnych prawa krajowego prawo do
ochrony i srodkéw ochrony prawnej. Jezeli tego rodzaju niedoktadne lub wprowadzajace w
btad informacje uczyniono przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego w sposob
celowy 1 §wiadomy, osoby, ktorych dotyczy zgloszenie, powinny by¢ uprawnione do
odszkodowania zgodnie z prawem krajowym.

(102) Zapewnienie skutecznosci przepisOw dotyczacych ochrony sygnalistow wymaga
wprowadzenia sankcji o charakterze karnym, cywilnym lub administracyjnym. Sankcje dla



0s6b podejmujacych dziatania odwetowe lub inne niepozadane dziatania wobec 0s6b
dokonujacych zgloszenia moga zniechgca¢ do podejmowania takich dziatan. Sankcje dla
osob, ktore dokonaly zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji na temat naruszen, w
przypadku ktérych wykazano, ze osoby te wiedziaty, ze sg one nieprawdziwe, sg tez
konieczne do zapobiezenia zglaszaniu w zlej wierze i zachowania wiarygodnos$ci systemu.
Proporcjonalnos¢ takich sankcji powinna zapewnic, aby nie odstraszaty one potencjalnych
sygnalistow.

(103) Podjete przez organy decyzje wywotujace negatywne skutki dla praw
zagwarantowanych niniejszg dyrektywa, w szczeg6lnosci decyzje, w drodze ktorych
wlasciwe organy postanawiajg zamkna¢ procedure dotyczaca zgtoszonego naruszenia ze
wzgledu na jego wyraznie niewielka wage lub ze wzgledu na to, iz zgltoszenie dotyczy
sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgloszenia lub postanawiajg, ze dane
zgloszenie nie wymaga trybu priorytetowego, podlegaja kontroli sadowej zgodnie z art. 47
Karty.

(104) Na mocy niniejszej dyrektywy wprowadza si¢ normy minimalne, a panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ przyjmowania lub utrzymania w mocy przepisow
korzystniejszych dla osoby dokonujacej zgloszenia, o ile takie przepisy pozostajg bez
uszczerbku dla srodkéw ochrony osob, ktorych dotyczy zgtoszenie. Transpozycja niniejszej
dyrektywy nie powinna stanowi¢ w zadnym przypadku podstawy uzasadniajacej
zmniejszenie poziomu ochrony przyznanej juz na mocy prawa krajowego osobom
dokonujacym zgtoszenia w dziedzinach, do ktérych ma ona zastosowanie.

(105) Zgodnie z art. 26 ust. 2 TFUE konieczne jest, aby rynek wewngtrzny obejmowat obszar
bez granic wewngtrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw towarow i ustug.
Rynek wewnetrzny powinien zapewnia¢ obywatelom Unii warto$¢ dodang w postaci wyzszej
jakosci towaroéw 1 ustug oraz ich wigkszego bezpieczenstwa, zapewniajgc wysokie standardy
w zakresie zdrowia publicznego 1 ochrony srodowiska oraz swobodny przeptyw danych
osobowych. Art. 114 TFUE jest zatem wtasciwg podstawg prawna przyjecia srodkow
niezbednych do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Oprocz art. 114 TFUE
niniejsza dyrektywa powinna mie¢ dodatkowa szczegdlng podstawe prawng do przyjmowania
srodkow unijnych w celu uwzglednienia dziedzin, ktére opierajg si¢ na art. 16, art. 43 ust. 2,
art. 50, art. 53 ust. 1, art. 91 1 100, art. 168 ust. 4, art. 169, art. 192 ust. 1 1 art. 325 ust. 4
TFUE oraz na art. 31 traktatu Euratom.

(106) Zakres przedmiotowy niniejszej dyrektywy opiera si¢ na identyfikacji dziedzin, w
ktorych wprowadzenie ochrony sygnalistow wydaje si¢ uzasadnione i konieczne na
podstawie obecnie dostgpnych dowodow. Taki zakres przedmiotowy moze zostac
rozszerzony na inne dziedziny lub akty Unii, jezeli okaze si¢ to konieczne do poprawy ich
egzekwowania w §wietle dowodow, ktére moga si¢ pojawié w przysztosci lub na podstawie
oceny sposobu funkcjonowania niniejszej dyrektywy.

(107) W przypadku przyjecia w przysztosci aktow ustawodawczych majacych znaczenie dla
dziedzin polityki objetych niniejsza dyrektywa nalezy w nich wskaza¢, w stosownych
przypadkach, Ze zastosowanie ma niniejsza dyrektywa. W razie koniecznos$ci nalezy,
odpowiednio, dostosowac zakres przedmiotowy niniejszej dyrektywy i zmieni¢ zalgcznik.
(108) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie poprawa egzekwowania przepisow w



okreslonych dziedzinach polityki i dziataniach, w przypadku ktérych naruszenia prawa Unii
moga wyrzadzi¢ powazng szkodg interesowi publicznemu, poprzez skuteczng ochrong
sygnalistow, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dziatajace samodzielnie lub w sposob nieskoordynowany, natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiggniecie na poziomie Unii poprzez ustanowienie wspolnych minimalnych normy w
zakresie ochrony sygnalistow oraz z uwagi na fakt, iz jedynie dziatania Unii mogg zapewni¢
spojnos¢ istniejacych przepisow unijnych w zakresie ochrony sygnalistow oraz
zagwarantowac odpowiednie dostosowanie tych przepisdw, Unia moze przyjac srodki
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(109) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i zasad uznanych w
szczegllnosci w Karcie, w szczegdlnosci w art. 11. W zwiazku z tym kluczowe jest, aby
niniejsza dyrektywa byta wykonywana zgodnie z tymi prawami i zasadami poprzez
zapewnienie pelnego poszanowania, mi¢dzy innymi, wolno$ci wypowiedzi i informacji,
prawa do ochrony danych osobowych, wolnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
prawa do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, prawa do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzkiego, prawa do wysokiego poziomu ochrony srodowiska, prawa do dobre;j
administracji, prawa do skutecznego srodka ochrony prawnej 1 prawa do obrony.

(110) Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 skonsultowano si¢ z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

PRZYJIMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE 1 WARUNKI OBJECIA OCHRONA

Artykutl 1

Cel

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa egzekwowania prawa i polityk Unii w okre§lonych
dziedzinach poprzez ustanowienie wspdlnych minimalnych norm zapewniajacych wysoki
poziom ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii.

Artykul 2
Zakres przedmiotowy
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne minimalne normy ochrony osdb zgtaszajacych
nastgpujace naruszenia prawa Unii:
a) naruszenia obj¢te zakresem stosowania aktow Unii okre§lonych w zalaczniku,
dotyczace nastgpujacych dziedzin:
(1) zamowienia publiczne;
(i1) ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie praniu pieni¢dzy i
finansowaniu terroryzmu;
(ii1) bezpieczenstwo produktéw i ich zgodno$¢ z wymogami;



(iv) bezpieczenstwo transportu;
(v) ochrona $rodowiska;
(vi) ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe;
(vii) bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;
(viii) zdrowie publiczne;
(ix) ochrona konsumentow;
(x) ochrona prywatnosci 1 danych osobowych oraz bezpieczefnstwo sieci i systemow
informacyjnych;
b) naruszenia majgce wplyw na interesy finansowe Unii, o ktérych mowa w art. 325
TFUE 1 okre$lone szczegdétowo w stosownych $rodkach unijnych;
¢) naruszenia dotyczace rynku wewngtrznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 TFUE, w
tym naruszenia unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa, jak rowniez naruszenia
dotyczace rynku wewnetrznego w odniesieniu do dziatan, ktore stanowig naruszenie
przepisow o podatku od 0s6b prawnych lub do praktyk majacych na celu uzyskanie
korzys$ci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem majacych zastosowanie
przepisoOw o podatku od oséb prawnych.
2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnienia panstw cztonkowskich do
rozszerzenia zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu do dziedzin lub aktow
nieobjetych ust. 1.

Artykut 3
Zwigzek z innymi aktami Unii i przepisami krajowymi
1. Jezeli w sektorowych aktach Unii wymienionych w czgs$ci I zatgcznika ustanowiono
przepisy szczegolne dotyczace zglaszania naruszen, stosuje si¢ te przepisy. Przepisy
niniejszej dyrektywy stosuje si¢ w zakresie, w jakim dana kwestia nie jest uregulowana w
tych sektorowych aktach Unii w sposob wigzacy.
2. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, ani na uprawnienia panstw cztonkowskich do
ochrony swych podstawowych interesow bezpieczenstwa. W szczegdlnosci nie stosuje si¢ jej
do zgloszen w sprawie naruszen przepisow dotyczacych zamowien publicznych dotyczacych
aspektow obronnosci lub bezpieczenstwa, chyba Ze sg one obje¢te odpowiednimi aktami Unii.
3. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie prawa Unii ani prawa krajowego w
odniesieniu do:

a) ochrony informacji niejawnych;

b) ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej 1 tajemnicy medycznej;

¢) tajemnicy narady sedziowskiej; lub

d) przepisow dotyczacych postgpowania karnego.
4. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na przepisy krajowe dotyczace wykonywania przez
pracownikow ich prawa do konsultacji z ich przedstawicielami lub zwigzkami zawodowymi,
przepisy krajowe dotyczace ochrony przed nieuzasadnionym szkodliwym dziataniem w
wyniku takich konsultacji ani na przepisy krajowe dotyczace autonomii partnerow
spotecznych i ich prawa do zawierania uktadéw zbiorowych. Pozostaje to bez uszczerbku dla



poziomu ochrony przyznanej na mocy niniejszej dyrektywy.

Artykul 4
Zakres podmiotowy
1. Niniejsza dyrektywe stosuje sie¢ do 0s6b dokonujacych zgloszenia, pracujacych w sektorze
prywatnym lub publicznym, ktére uzyskaty informacje na temat naruszen w kontekscie
zZwigzanym z pracg, w tym co najmniej do:
a) osob posiadajacych status pracownika w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE, w tym
urzednikoéw stuzby cywilnej;
b) 0séb posiadajacych status 0sob prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek w
rozumieniu art. 49 TFUE;
c¢) akcjonariuszy lub wsp6lnikéw oraz oséb bedacych cztonkami organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa, w tym cztonkow
niewykonawczych, a takze wolontariuszy i stazystow, bez wzgledu na to czy otrzymuja
oni wynagrodzenie;
d) osob pracujacych pod nadzorem 1 kierownictwem wykonawcow, podwykonawcow i
dostawcow.
2. Niniejszg dyrektywe stosuje sie rowniez do osob dokonujacych zgloszenia w przypadku,
gdy dokonuja one zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji na temat naruszen, jakie
uzyskaty w ramach stosunku pracy, ktory juz ustat.
3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ rowniez do 0sob dokonujacych zgloszenia, ktorych
stosunek pracy ma zosta¢ dopiero nawigzany, w przypadku gdy informacje na temat naruszen
uzyskano w trakcie procesu rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie
umowy.
4. W stosownych przypadkach $rodki ochrony os6b dokonujacych zgtoszenia okreslone w
rozdziale VI stosuje si¢ rowniez do:
a) 0sob pomagajacych w dokonaniu zgtoszenia,
b) 0s6b trzecich powigzanych z osobami dokonujacymi zgtoszenia, ktére moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych w konteks$cie zwigzanym z praca, takich jak
wspotpracownicy lub krewni osob dokonujacych zgtoszenia; oraz
¢) podmiotoéw prawnych, ktore stanowig wtasno$¢ osoby dokonujacej zgloszenia, dla
ktorych taka osoba pracuje lub ktére sg w inny sposob z nig powigzane w konteksScie
Zwigzanym z pracg.

Artykul 5
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:
1) "naruszenia" oznaczajg dzialania lub zaniechania, ktore:
(1) sa niezgodne z prawem 1 dotyczg aktow Unii i1 dziedzin objetych zakresem
przedmiotowym, o ktérym mowa w art. 2; lub

(i1) sa sprzeczne z przedmiotem lub celem przepisow zawartych w aktach Unii 1
dziedzinach objetych zakresem przedmiotowym, o ktérym mowa w art. 2;

2) "informacje na temat naruszen" oznaczajg informacje, w tym uzasadnione podejrzenie,



dotyczace zaistniatych lub potencjalnych naruszen, do ktérych doszto lub
prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktorej osoba zglaszajaca pracuje lub
pracowata, lub w innej organizacji, z ktorg osoba dokonujaca zgloszenia utrzymuje lub
utrzymywata kontakt w kontek$cie wykonywanej pracy, lub dotyczace prob ukrycia
takich naruszen;

3) "zgloszenie" lub "zglasza¢" oznacza ustne lub pisemne przekazanie informacji na
temat naruszen;

4) "zgloszenie wewnetrzne" oznacza ustne lub pisemne przekazanie informacji na temat
naruszen w obrgbie podmiotu prywatnego w sektorze prywatnym lub publicznym;

5) "zgloszenie zewnetrzne" oznacza ustne lub pisemne przekazanie informacji na temat
naruszen wlasciwym organom;

6) "ujawnienie publiczne" lub "ujawnia¢ publicznie" oznacza podanie do wiadomosci
publicznej informacji na temat naruszen;

7) "osoba dokonujaca zgloszenia" oznacza osobe fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia
publicznie informacje na temat naruszen uzyskane w kontekscie zwigzanym z
wykonywang przez nig pracg;

8) "osoba pomagajaca w dokonaniu zgtoszenia" oznacza osobg fizyczna, ktéra pomaga
osobie dokonujacej zgloszenia w tej czynno$ci w kontek$cie zwigzanym z pracg 1 ktorej
pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

9) "kontekst zwigzany z pracg" oznacza obecne lub przyszte dziatania zwigzane z praca w
sektorze publicznym lub prywatnym, w ramach ktorych - niezaleznie od charakteru tych
dziatan - osoby uzyskujg informacje na temat naruszen i moglyby doswiadczy¢ dziatan
odwetowych w przypadku zgloszenia takich informacji;

10) "osoba, ktorej dotyczy zgloszenie" oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora jest
wskazana w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako osoba, ktora dopuscita si¢
naruszenia lub z ktorg osoba ta jest powigzana;

11) "dziatania odwetowe" oznaczaja bezposrednie lub posrednie dziatanie lub
zaniechanie majace miejsce w konteksScie zwigzanym z praca, ktore jest spowodowane
zgloszeniem wewnetrznym lub zewnetrznym lub ujawnieniem publicznym i ktore
wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode dla osoby dokonujacej zgloszenia;
12) "dziatania nastgpcze" oznaczaja dziatania podjete przez odbiorce zgtoszenia lub
wlasciwy organ w celu oceny prawdziwosci zarzutoéw zawartych w zgloszeniu oraz, w
stosownych przypadkach, w celu zaradzenia naruszeniu bedacemu przedmiotem
zgloszenia, w tym poprzez takie dziatania, jak dochodzenie wewng¢trzne, postgpowanie
wyjasniajgce, wniesienie oskarzenia, dzialania podejmowane w celu odzyskania srodkow
lub zamknigcie procedury;

13) "informacje zwrotne" oznaczaja przekazanie osobie dokonujacej zgloszenia
informacji na temat planowanych lub podjetych dzialan nastepczych i na temat powodow
tych dziatan nastepczych;

14) "wlasciwy organ" oznacza organ krajowy wyznaczony do przyjmowania zgloszen
zgodnie z rozdziatem III i przekazywania informacji zwrotnych osobie dokonujace;j
zgloszenia lub wyznaczony do wykonywania obowigzkow przewidzianych w niniejszej



dyrektywie, w szczego6lnosci w odniesieniu do dziatan nastepczych.

Artykul 6
Warunki objecia ochrong oséb dokonujacych zgloszenia
1. Osoby dokonujace zgloszenia kwalifikujg si¢ do objgcia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze:
a) miaty uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze bedace przedmiotem zgloszenia informacje
na temat naruszen sg prawdziwe w momencie dokonywania zgtoszenia i ze informacje
takie sg objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy; oraz
b) dokonaty zgloszenia wewnetrznego zgodnie z art. 7 albo zgtoszenia zewngtrznego
zgodnie z art. 10 lub dokonaty ujawnienia publicznego zgodnie z art. 15.
2. Bez uszczerbku dla istniejgcych na mocy prawa Unii obowigzkow w zakresie
anonimowego zglaszania, niniejsza dyrektywa nie wptywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich do decydowania o tym, czy podmioty prawne w sektorze prywatnym lub
publicznym oraz wlasciwe organy sa zobowigzane do przyjmowania anonimowych zgtoszen
na temat naruszen i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan nastepczych.
3. Osoby, ktore dokonaty anonimowego zgtoszenia informacji na temat naruszen lub
anonimowo ujawnity publicznie takie informacje, a nast¢pnie zostaly zidentyfikowane i
doswiadczyly dziatan odwetowych, kwalifikujg si¢ mimo to do objecia ochrong przewidziang
w rozdziale VI, pod warunkiem Ze spelniajg warunki okreslone w ust. 1.
4. Osoby dokonujace zgloszenia do odpowiednich instytucji, organdéw lub jednostek
organizacyjnych Unii naruszen obj¢tych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy
kwalifikujg si¢ do objecia ochrong ustanowiong w niniejszej dyrektywie na takich samych
warunkach jak osoby, ktore dokonatly zgtoszenia zewnetrznego.

ROZDZIAL 11
ZGLOSZENIA WEWNETRZNE I DZIALANIA NASTEPCZE

Artykul 7

Zgtaszanie za posSrednictwem wewnetrznych kanalow dokonywania zgloszen

1. Co do zasady i bez uszczerbku dla art. 10 1 15 informacje na temat naruszen moga by¢
zglaszane za posrednictwem wewngtrznych kanatéw 1 procedur dokonywania zgloszen
przewidzianych w niniejszym rozdziale.

2. Panstwa cztonkowskie zach¢caja do zgtaszania za posrednictwem wewngtrznych kanatow
dokonywania zgloszen przed dokonaniem zgloszenia za posrednictwem zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgloszen w przypadku, gdy naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢
wewnatrz organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatan
odwetowych.

3. Nalezy przekaza¢ odpowiednie informacje dotyczace korzystania z wewnetrznych kanalow
dokonywania zgloszen, o ktdrym mowa w ust. 2, w kontekscie informacji udzielanych przez
podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. g) i przez
wlasciwe organy zgodnie z art. 12 ust. 4 lit. a) i art. 13.



Artykul 8

Obowiazek ustanowienia wewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podmioty prawne w sektorze prywatnym 1
publicznym ustanowily kanatly 1 procedury na potrzeby dokonywania zgltoszen wewnetrznych
1 podejmowania dziatan nastgpczych, po konsultacji i w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

2. Kanaty i procedury, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, powinny umozliwiaé
pracownikom podmiotu dokonywanie zgtoszen informacji na temat naruszen. Moga one
umozliwia¢ dokonywanie zgloszen informacji na temat naruszen rowniez przez inne osoby, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit b), ¢) 1 d) oraz art. 4 ust. 2, utrzymujace kontakt z podmiotem
w konteks$cie zwigzanym z praca.

3. Ust. 1 stosuje si¢ do podmiotéw prawnych w sektorze prywatnym, ktore zatrudniajg co
najmniej 50 pracownikow.

4. Prég okreslony w ust. 3 nie ma zastosowania do podmiotéw objetych zakresem stosowania
aktow Unii wymienionych w cze$ci I.B 1 II zalgcznika.

5. Kanaty dokonywania zgtoszen moga by¢ obstugiwane wewngtrznie przez wyznaczong do
tego celu osobe lub wyznaczony dziat lub zapewniane zewnetrznie przez osobe trzecig.
Zabezpieczenia i wymogi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, stosuje si¢ rowniez do 0oséb
trzecich, ktorym powierzono obstuge kanatu dokonywania zgloszen na rzecz podmiotu
prawnego w sektorze prywatnym.

6. Podmioty prawne w sektorze prywatnym zatrudniajace od 50 do 249 pracownikow moga
dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie przyjmowania zgtoszen i wszelkich prowadzonych
postgpowan wyjasniajacych. Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzkow natozonych na te
podmioty przez niniejszg dyrektywe w zakresie zachowania poufnosci, przekazywania
informacji zwrotnych oraz zaradzenia naruszeniu b¢dagcemu przedmiotem zgloszenia.

7. Po dokonaniu odpowiedniej oceny ryzyka, uwzgledniajacej charakter dziatalnosci
podmiotow 1 wynikajacy z niej poziom ryzyka, w szczegdlnosci w dziedzinie srodowiska i
zdrowia publicznego, panstwa czlonkowskie moga zobowigza¢ podmioty prawne w sektorze
prywatnym, ktore zatrudniajga mniej niz 50 pracownikoéw, do ustanowienia wewngtrznych
kanatoéw i procedur dokonywania zgtoszen zgodnie z rozdziatem II.

8. Panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisj¢ o kazdej podjetej przez nie decyzji
zobowigzujacej podmioty prawne w sektorze prywatnym do ustanowienia wewnetrznych
kanatéw dokonywania zgloszen zgodnie z ust. 7. Powiadomienie takie musi zawierac¢
uzasadnienie decyzji oraz kryteria zastosowane w ocenie ryzyka, o ktorych mowa w ust. 7.
Komisja informuje o tej decyzji pozostate panstwa cztonkowskie.

9. Ust. 1 stosuje si¢ do wszystkich podmiotéw prawnych w sektorze publicznym, w tym do
podmiotow bedacych wiasnoscia lub znajdujacych si¢ pod kontrolg takich podmiotow.
Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, gminy liczace
mniej niz 10 000 mieszkancow lub zatrudniajace mniej niz 50 pracownikéw lub inne
podmioty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu zatrudniajagce mniej niz
50 pracownikow.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy przewidujace, ze wewnetrzne kanaty



dokonywania zgtoszen moga by¢ wspdlne dla kilku gmin lub obstugiwane przez wspolne
organy gminne zgodnie z prawem krajowym, pod warunkiem ze wspolne wewngtrzne kanaty
dokonywania zgtoszen sg odrebne i niezalezne od odpowiednich zewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen.

Artykul 9
Procedury na potrzeby zgloszen wewnetrznych i dzialan nastepczych
1. Procedury na potrzeby zgloszen wewnetrznych i dziatan nastepczych, o ktorych mowa w
art. 8, obejmuja nastgpujace elementy:
a) kanaly przyjmowania zgloszen zaprojektowane, ustanowione i obstugiwane w
bezpieczny sposob zapewniajacy ochrong poufnosci tozsamosci osoby dokonujace;j
zgloszenia 1 osoby trzeciej wymienionej w zgloszeniu oraz uniemozliwiajacy uzyskanie
do nich dostepu nieupowaznionym cztonkom personelu;
b) potwierdzenie osobie dokonujacej zgtoszenia przyjecia zgtoszenia w terminie siedmiu
dni od jego otrzymania;
¢) wyznaczenie bezstronnej osoby lub bezstronnego wydziatu wtasciwych do
podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze zgloszeniami, przy czym moze to by¢
ta sama osoba lub ten sam wydzial, ktore przyjmuja zgloszenia, ktore bedg komunikowaé
si¢ z osobg dokonujaca zgloszenia i w stosownych przypadkach zwracac si¢ do osoby
dokonujacej zgloszenia o dalsze informacje oraz przekazywac jej informacje zwrotne;
d) podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannosci dziatan nastgpczych przez
wyznaczong osobe lub wyznaczony wydzial, o ktéorych mowa w lit. ¢);
e) podejmowanie z zachowaniem nalezytej staranno$ci dziatan nastgpczych, jezeli prawo
krajowe przewiduje takie dziatania, w odniesieniu do zgloszefn anonimowych;
f) rozsadny termin na przekazanie informacji zwrotnych, nieprzekraczajacy trzech
miesi¢cy od potwierdzenia otrzymania zgloszenia lub, w przypadku niewystania
potwierdzenia do osoby dokonujacej zgloszenia, trzech miesiecy od uptywu 7 dni od
dokonania zgloszenia;
g) zapewnienie zrozumialych i tatwo dostgpnych informacji na temat procedur na
potrzeby dokonywania zgtoszen zewnetrznych do wlasciwych organéw zgodnie z art. 10
oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych
Unii.
2. Kanaly przewidziane w ust. 1 lit. a) musza umozliwia¢ dokonywanie zgloszen na pismie
lub ustnie. Zgtoszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem innych
systeméw komunikacji gtosowej oraz, na wniosek osoby dokonujacej zgloszenia, za pomoca
bezposredniego spotkania zorganizowanego w rozsadnym terminie.

ROZDZIAL 111
ZGLOSZENIA ZEWNETRZNE I DZIALANIA NASTEPCZE

Artykul 10
Zglaszanie za posrednictwem zewnetrznych kanalow dokonywania zgloszen
Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1 lit b) osoby dokonujace zgloszenia zgtaszajg informacje na



temat naruszen korzystajac z kanatow i procedur, o ktorych mowa w art. 11 1 12, po
uprzednim dokonaniu zgtoszenia za posrednictwem wewnetrznego kanalu dokonywania
zgloszen lub dokonujac zgloszenia od razu za posrednictwem zewnetrznego kanatu
dokonywania zgloszen.

Artykul 11
Obowiazek ustanowienia zewne¢trznych kanalow dokonywania zgloszen i podejmowania
dzialan nastepczych w zwiazku ze zgloszeniami
1. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy wtasciwe do przyjmowania zgtoszen,
przekazywania informacji zwrotnych na ich temat i podejmowania dziatan nastgpczych w
zwigzku z nimi 1 zapewniajg tym organom odpowiednie zasoby.
2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy:
a) ustanowily niezalezne i1 autonomiczne zewngtrzne kanaty dokonywania zgtoszeh w
celu przyjmowania i przetwarzania informacji na temat naruszen;
b) niezwlocznie, a w kazdym razie w terminie siedmiu dni od otrzymania zgloszenia,
potwierdzaly jego otrzymanie, chyba ze osoba dokonujaca zgloszenia wystapita wyraznie
z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub wtasciwy organ ma uzasadnione powody,
by sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia zagrozitoby ochronie tozsamosci tej
osoby;
¢) podejmowaty z zachowaniem nalezytej staranno$ci dziatania nastepcze w zwigzku ze
zgloszeniami;
d) przekazaly osobie dokonujacej zgloszenia informacje zwrotne w rozsagdnym terminie,
nieprzekraczajgcym trzech miesiecy lub, w nalezycie uzasadnionych przypadkach - w
terminie sze$ciu miesigcy;
e) poinformowaty osobe dokonujaca zgloszenia o ostatecznym wyniku postgpowan
wyjasniajacych uruchomionych na skutek danego zgtoszenia, zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym;
f) przekazaly w stosownych terminie, w odpowiednich przypadkach, wtasciwym
instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii informacje zawarte w
zgloszeniu w celu przeprowadzenia dalszego postepowania wyjasniajgcego, o ile jest to
przewidziane w prawie Unii lub w prawie krajowym.
3. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy przewidujace, ze wlasciwe organy, po
dokonaniu nalezytej oceny sprawy, moga zdecydowac, ze naruszenie bedace przedmiotem
zgloszenia ma wyraznie niewielka wage 1 nie wymaga podjecia dalszych dziatan nastepczych
zgodnie z niniejszg dyrektywa, innych niz zamknie¢cie procedury. Pozostaje to bez wptywu na
inne obowiazki lub inne majgce zastosowanie procedury w zakresie zaradzenia naruszeniu
bedacemu przedmiotem zgloszenia lub na ochrong przyznang niniejsza dyrektywa w zwigzku
ze zgloszeniami wewnetrznymi lub zewnetrznymi. W takim przypadku wlasciwe organy
powiadamiaja osobe dokonujaca zgloszenia o swojej decyzji, podajac jej uzasadnienie.
4. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy przewidujace, ze wlasciwe organy
moga postanowi¢ o zamknigciu procedury w sprawie zgloszen dotyczacych sprawy bedacej
juz przedmiotem wczes$niejszego zgtoszenia, w ktdrych nie zawarto zadnych istotnych
nowych informacji na temat naruszen w poréwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem, w



przypadku ktérego odpowiednia procedura zostata zakofnczona, chyba ze nowe okolicznosci
prawne lub faktyczne uzasadniajg podjgcie innych dziatan nastepczych. W takim przypadku
wlasciwe organy powiadamiaja osobe dokonujaca zgloszenia o swojej decyzji, podajac jej
uzasadnienie.

5. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy przewidujace, ze w przypadku wptywu
wielu zgloszen wlasciwe organy moga zajmowac si¢ w trybie priorytetowym zgloszeniami
dotyczacymi powaznych naruszen lub naruszen zwigzanych z zasadniczymi przepisami
objetymi zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku dla terminu okreslonego
w ust. 2 lit. d).

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy organ, ktory otrzymat zgloszenie, ale nie jest
wlasciwy do zaradzenia naruszeniu bedacemu przedmiotem naruszenia, przekazal zgloszenie
wlasciwemu organowi w rozsadnym terminie i w bezpieczny sposob, oraz zapewniaja, aby
osoba dokonujgca zgtoszenia zostata o takim przekazaniu niezwlocznie poinformowana.

Artykul 12
Struktura zewne¢trznych kanalow dokonywania zgloszen
1. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgloszen uznaje si¢ za niezalezne 1 autonomiczne, pod
warunkiem ze spetniajg wszystkie nastepujace kryteria:
a) zostaty zaprojektowane 1 ustanowione oraz sg obstugiwane w sposob zapewniajacy
kompletnos¢, integralnos¢ 1 poufno$é informacji oraz uniemozliwiajacy uzyskanie do
nich dostepu nieupowaznionym cztonkom personelu wiasciwego organu;
b) pozwalaja na przechowywanie informacji w sposob trwaty zgodnie z art. 18, aby
umozliwi¢ prowadzenie dalszego postepowania wyjasniajacego.
2. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen muszg umozliwia¢ dokonywanie zgloszen na
pismie lub ustnie. Ustnego zgloszenia mozna dokonywac telefonicznie lub za posrednictwem
innych systemow komunikacji glosowej, a na wniosek osoby dokonujacej zgloszenia - za
pomoca bezposredniego spotkania zorganizowanego w rozsagdnym terminie.
3. Wiasciwe organy zapewniaja, aby w przypadku gdy zgloszenie otrzymano za
posrednictwem innych kanatow dokonywania zgloszen niz te, o ktorych mowa w ust. 11 2,
lub gdy otrzymali je cztonkowie personelu, ktorzy nie sa odpowiedzialni za rozpatrywanie
zgloszen, cztonkowie personelu, ktorzy je otrzymali, mieli zakaz ujawniania jakichkolwiek
informacji mogacych skutkowac ustaleniem tozsamosci osoby dokonujacej zgltoszenia lub
osoby, ktérej dotyczy zgloszenie, 1 byli zobowigzani do niezwtocznego przekazania
zgloszenia, bez wprowadzania do niego zmian, cztonkom personelu odpowiedzialnym za
rozpatrywanie zgtoszen.
4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wtasciwe organy wyznaczyty cztonkow personelu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie zgloszen, a w szczegdlnosci odpowiedzialnych za:
a) przekazywanie wszystkim zainteresowanym osobom informacji na temat procedur
dokonywania zgloszen;
b) przyjmowanie zgtoszen i podejmowanie dziatan nastepczych w zwigzku z tymi
zgloszeniami;
¢) utrzymywanie kontaktu z osobg dokonujaca zgloszenia w celu przekazywania jej
informacji zwrotnych i1 zwracania si¢, w razie potrzeby, o dalsze informacje.



5. Cztonkowie personelu, o ktorych mowa w ust. 4, przechodza specjalne szkolenie z zakresu
rozpatrywania zgloszen.

Artykul 13
Informacje dotyczace przyjmowania zgloszen oraz podejmowania dzialan nastepczych
w zwiazku ze zgloszeniami
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wtasciwe organy publikowaly na swoich stronach
internetowych w oddzielnej, tatwej do zidentyfikowania i tatwo dostepnej sekcji co najmnie;j
nastepujace informacje:
a) warunki kwalifikowania si¢ do objecia ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;
b) dane kontaktowe zewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen, o ktérych mowa w
art. 12, w szczegolnos$ci adres pocztowy i elektroniczny oraz numery telefondéw takich
kanatoéw, ze wskazaniem, czy rozmowy telefoniczne sg nagrywane;
¢) procedury majace zastosowanie w przypadku zgtaszania naruszen, w tym informacje o
tym, jaki moze by¢ wymagany przez wlasciwy organ sposdb wyjasnienia informacji
bedacych przedmiotem zgloszenia lub przedstawienia dodatkowych informac;ji,
informacje o terminach na przekazanie informacji zwrotnych oraz o rodzaju 1 zawartosci
takich informacji;
d) zasady poufnosci majace zastosowanie do zgtoszen, a w szczegdlnosci informacje
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych zgodnie z art. 17 niniejszej dyrektywy,
art. 51 13 rozporzadzenia (UE) 2016/679, art. 13 dyrektywy (UE) 2016/680 1 art. 15
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 - w zalezno$ci od przypadku;
e) charakter dzialan nast¢pczych, jakie nalezy podja¢ w zwigzku ze zgloszeniem;
f) srodki ochrony prawnej i procedury stuzace ochronie przed dziataniami odwetowymi
oraz dostepnos¢ poufnej porady dla oséb rozwazajacych dokonanie zgloszenia;
g) oswiadczenie, w ktérym objasnia si¢ w sposdb zrozumiaty warunki, na jakich osoby
dokonujace zgloszenia sg chronione przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za naruszenie
poufnos$ci zgodnie z art. 21 ust. 2; oraz
h) w stosownych przypadkach dane kontaktowe centrum informacyjnego lub jednego
niezaleznego organu administracyjnego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3.

Artykul 14

Przeglad procedur dokonywany przez wlasciwe organy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wtasciwe organy regularnie, a przynajmniej raz na
trzy lata, dokonywaly przegladu procedur przyjmowania zgtoszen oraz podejmowania
dzialan nastg¢pczych w zwiazku z tymi zgloszeniami. Dokonujac przegladu takich procedur,
wlasciwe organy uwzgledniaja swoje do§wiadczenie, jak rOwniez doswiadczenie innych
wlasciwych organéw i odpowiednio dostosowuja swoje procedury.

ROZDZIAYL IV
UJAWNIANIE PUBLICZNE

Artykul 15



Ujawnianie publiczne
1. Osoba, ktéra dokonuje ujawnienia publicznego, kwalifikuje si¢ do objecia ochrong na
mocy niniejszej dyrektywy, jezeli spelniony jest ktorykolwiek z nastepujacych warunkow:
a) osoba ta dokonata w pierwszej kolejnosci zgloszenia wewngtrznego i zewngtrznego lub
od razu zgloszenia zewngtrznego zgodnie z rozdziatami II i 11, ale w odpowiedzi na jej
zgloszenie nie zostaty podjete zadne odpowiednie dzialania w terminie, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 lit. f) lub art. 11 ust. 2 lit. d); lub
b) osoba ta ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:
(1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, na przyktad w przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystapienia
nieodwracalnej szkody; lub
(i1) w przypadku dokonania zgloszenia zewngtrznego grozi¢ jej beda dzialania
odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego zaradzenia
naruszeniu z uwagi na szczeg6lne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia
lub zniszczenia dowodow lub mozliwo$¢ istnienia zmowy miedzy organem a sprawcg
naruszenia lub udzialu organu w naruszeniu.
2. Niniejszego artykulu nie stosuje si¢ w przypadku, gdy dana osoba ujawnia informacje
bezposrednio do prasy zgodnie ze szczegdlnymi przepisami krajowymi ustanawiajacymi
system ochrony w zwiazku z wolnos$cig wypowiedzi i informacji.

ROZDZIAL V
PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH I
ZEWNETRZNYCH

Artykul 16

Obowiazek zachowania poufnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by tozsamo$¢ osoby dokonujacej zgloszenia nie zostata
ujawniona - bez wyraznej zgody tej osoby - zadnej osobie, ktora nie jest upowaznionym
cztonkiem personelu wlasciwym do przyjmowania zgloszen i podejmowania w zwigzku z
nimi dziatan nastgpczych. Ma to réwniez zastosowanie do wszelkich innych informacji, na
podstawie ktérych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé tozsamos¢ osoby
dokonujacej zgloszenia.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1, tozsamos¢ osoby dokonujacej zgloszenia i wszelkie inne
informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga zosta¢ ujawnione jedynie wtedy, gdy takie
ujawnienie jest koniecznym i proporcjonalnym obowiazkiem wynikajacym z prawa Unii lub
prawa krajowego w kontekscie prowadzonych przez organy krajowe postgpowan
wyjasniajacych lub postgpowan sagdowych, w tym w celu zagwarantowania prawa do obrony
przystugujacego osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie.

3. Ujawnianie dokonane zgodnie z odstgpstwem przewidzianym w ust. 2, jest objete
odpowiednimi zabezpieczeniami zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi i
krajowymi. W szczeg6lno$ci zanim tozsamos¢ osob dokonujacych zgtoszenia zostanie
ujawniona, muszg one zosta¢ o tym powiadomione, chyba ze takie powiadomienie mogltoby
zagrozi¢ powigzanemu postepowaniu wyjasniajagcemu lub postgpowaniu sagdowemu.



Powiadamiajac osoby dokonujace zgloszenia, wlasciwy organ przesyta im pisemne
wyjasnienie powodow ujawnienia odno$nych poufnych danych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy otrzymujace informacje na temat
naruszen, ktore zawieraja tajemnice przedsigbiorstwa, nie wykorzystywaty ani nie ujawnialy
tych tajemnic przedsigbiorstwa do celéw wykraczajacych poza to, co jest niezbednie do
podejmowania odpowiednich dziatan nastgpczych.

Artykul 17

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzania danych osobowych zgodnie z niniejszg dyrektywa, w tym wymiany lub
przekazywania danych osobowych przez wtasciwe organy, dokonuje si¢ zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i dyrektywa (UE) 2016/680. Wymiany i przekazywania
informacji przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii dokonuje si¢ zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

Dane osobowe, ktore w sposdb oczywisty nie maja znaczenia dla rozpatrywania konkretnego
zgloszenia, nie sg zbierane, a w razie przypadkowego zebrania, s3 usuwane bez zbg¢dnej
zwtoki.

Artykul 18
Prowadzenie rejestrow zgloszen
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty prawne w sektorze prywatnym i
publicznym oraz wtasciwe organy prowadzity rejestr wszystkich przyjetych zgtoszen,
zgodnie z wymogami w zakresie poufnos$ci przewidzianymi w art. 16. Zgloszenia
przechowuje si¢ nie dtuzej, niz jest to konieczne i proporcjonalne, aby zapewni¢ zgodno$¢ z
wymogami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie lub innymi wymogami ustanowionymi w
prawie unijnym lub krajowym.
2. Jezeli zgloszenie dokonywane jest za posrednictwem nagrywanej linii telefonicznej lub
innego nagrywanego systemu komunikacji glosowej, podmioty prawne w sektorze
prywatnym i publicznym oraz wlasciwe organy maja prawo, za zgoda osoby dokonujacej
zgloszenia, udokumentowac zgtoszenie ustne w jeden z nastepujacych sposobow:

a) dokonujac nagrania rozmowy w formie trwatej 1 mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg kompletnej 1 doktadnej transkrypcji rozmowy przygotowanej przez

cztonkéw personelu odpowiedzialnych za rozpatrzenie zgtoszenia.
Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz wlasciwe organy zapewniajg
osobie dokonujacej zgtoszenia mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia
transkrypcji rozmowy telefonicznej poprzez jej podpisanie.
3. Jezeli zgloszenie dokonywane jest za posrednictwem nienagrywanej linii telefonicznej lub
innego nienagrywanego systemu komunikacji gtosowej, podmioty prawne w sektorze
prywatnym i publicznym oraz wlasciwe organy maja prawo udokumentowac zgloszenie
ustne w formie doktadnego protokotu rozmowy sporzadzonego przez cztonka personelu
odpowiedzialnego za rozpatrzenie zgtoszenia. Podmioty prawne w sektorze prywatnym 1
publicznym oraz wlasciwe organy zapewniajg osobie dokonujgcej zgtoszenia mozliwos¢
sprawdzenia, poprawienia 1 zatwierdzenia protokotu rozmowy poprzez jego podpisanie.



4. Jezeli dana osoba zwrdci si¢ o spotkanie z cztonkami personelu podmiotow prawnych w
sektorze prywatnym i publicznym oraz wtasciwych organdw w celu dokonania zgloszenia
zgodnie z art. 9 ust. 2 1 art. 12 ust. 2, podmioty prawne w sektorze prywatnym 1 publicznym
oraz wlasciwe organy zapewniajg, za zgodg osoby zgtaszajacej, przechowywanie
kompletnych 1 doktadnych zapiséw ze spotkania w formie trwatej i mozliwej do wyszukania.
Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz wlasciwe organy maja prawo
udokumentowac spotkanie w jeden z nastgpujacych sposobodw:

a) dokonujac nagrania rozmowy w formie trwatej i mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg doktadnego protokotu spotkania przygotowanego przez cztonkow

personelu wlasciwego organu odpowiedzialnych za rozpatrywanie zgloszen.
Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz wlasciwe organy zapewniaja
osobie dokonujacej zgloszenia mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia 1 zatwierdzenia
protokotu spotkania poprzez jego podpisanie.

ROZDZIAL VI
SRODKI OCHRONY

Artykul 19
Zakaz dzialan odwetowych
Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby zakaza¢ wszelkich form dziatan
odwetowych wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 4, w tym grézb dziatan odwetowych 1 prob
podejmowania dzialan odwetowych, w tym w szczego6lnosci dziatan odwetowych
podejmowanych w nastepujacych formach:
a) zawieszenia, przymusowego urlopu bezptatnego, zwolnienia lub rownowaznych
srodkow;
b) degradacji lub wstrzymania awansu;
¢) przekazania obowigzkow, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia, zmiany
godzin pracy;
d) wstrzymania szkolen;
e) negatywnej oceny wynikow lub negatywnej opinii o pracy;
f) natozenia lub zastosowania jakiegokolwiek srodka dyscyplinarnego, nagany lub inne;j
kary, w tym finansowej;
g) przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia;
h) dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania;
1) nieprzeksztatcenia umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace na czas
nieokreslony, w sytuacji gdy pracownik mégl mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie
mu zaoferowane stale zatrudnienie;
) nieprzedtuzenia lub wczesniejszego rozwigzania umowy o prace na czas okreslony;
k) szkody, w tym nadszarpni¢cia reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach
spotecznosciowych, lub strat finansowych, w tym strat gospodarczych i utraty dochodu;
1) umieszczenia na czarnej liScie na podstawie nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub branzowego, co moze skutkowa¢ tym, ze dana osoba nie
znajdzie w przysztosci zatrudnienia w danym sektorze lub danej branzy;



m) wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy dotyczacej towarow lub
umowy o $wiadczenie ustug;

n) odebrania licencji lub zezwolenia;

0) skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie.

Artykul 20

Srodki wsparcia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoby, o ktérych mowa w art. 4, mialty w

stosownych przypadkach dostep do srodkdéw wsparcia, do ktorych nalezg w szczegdlnosci:
a) bezptatny i otwarty dla wszystkich dostep do kompleksowych i obiektywnych
informacji oraz porad na temat dostgpnych procedur i srodkéw ochrony prawne;j
majacych na celu ochrong przed dziataniami odwetowymi oraz na temat praw
przystugujacych osobie, ktorej dotyczy zgloszenie;
b) skuteczna pomoc ze strony wlasciwych organdw w kontaktach z wszelkimi
odpowiednimi organami zaangazowanymi w ochrong¢ przed dziataniami odwetowymi, w
tym, jezeli jest to przewidziane w prawie krajowym, do uzyskania za§wiadczenia, ze
kwalifikujg si¢ one do objecia ochrong na mocy niniejszej dyrektywy; oraz
¢) pomoc prawna w postepowaniach karnych i transgranicznych postepowaniach
cywilnych zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/1919 i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/52/WE # oraz, zgodnie z prawem krajowym, pomoc prawna w dalszych
postepowaniach, a takze doradztwo prawne lub inna pomoc prawna.

2. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy przewidujace dla osob dokonujacych

zgloszenia srodki pomocy finansowej 1 wsparcia, w tym wsparcie psychologiczne, udzielane

w toku postgpowania sagdowego.

3. Srodki wsparcia, o ktorych mowa w niniejszym artykule, moga by¢ udzielane, w

stosownych przypadkach, przez centrum informacyjne lub jeden, wyraznie okreslony,

niezalezny organ administracyjny.

Artykul 21

Srodki ochrony przed dzialaniami odwetowymi

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki majgce na celu zapewnienie, aby
osoby, o ktorych mowa w art. 4, byty chronione przed dziataniami odwetowymi. Takie srodki
obejmuja w szczegodlnosci $rodki okreslone w ust. 2-8 niniejszego artykutu.

2. Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 2 i 3, uwaza si¢, ze osoby dokonujace zgtoszenia informacji
na temat naruszen lub dokonujace ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa nie
naruszajg zadnych ograniczen w zakresie ujawniania informacji 1 nie ponoszg zadne;j
odpowiedzialno$ci w zwigzku z takim zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym, pod
warunkiem ze miaty uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie
publiczne takich informacji jest niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

3. Osoby dokonujace zgloszenia nie ponosza odpowiedzialnosci w zwigzku z uzyskaniem
informacji bedacych przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego lub dostepem do
takich informacji, pod warunkiem ze takie uzyskanie lub dost¢p nie stanowig odrebnego



czynu zabronionego. W przypadku gdy takie uzyskanie lub dostep stanowig odrgbny czyn
zabroniony, kwestia odpowiedzialno$ci karnej pozostaje uregulowana wlasciwym prawem
krajowym.

4. Ewentualna odpowiedzialno$¢ osob dokonujacych zgtoszenia wynikajaca z dziatan lub
zaniechan, ktdre nie s3 zwigzane ze zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym lub ktére nie
sa niezb¢dne do ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejsza dyrektywa, pozostaje uregulowana
wiasciwym prawem Unii lub prawem krajowym.

5. W postepowaniach przed sadem lub innym organem dotyczacych szkody poniesionej przez
osobg¢ dokonujacag zgloszenia, jezeli osoba ta twierdzi, iz w wyniku zgtoszenia lub dokonania
ujawnienia publicznego poniosta szkode, przyjmuje si¢, ze szkoda zostala wyrzadzona w
ramach dziatan odwetowych za zgtoszenie lub ujawnienie publiczne. W takich przypadkach
na osobie, ktora podjeta dzialania powodujace szkodg, spoczywa cigzar udowodnienia, ze
dziatania te przeprowadzita z nalezycie uzasadnionych powodow.

6. Osobom, o ktorych mowa w art. 4, przyshuguje - w stosownych przypadkach - dostgp do
srodkow zaradczych w odpowiedzi na dziatania odwetowe, w tym do tymczasowych
srodkéw ochrony prawnej w trakcie toczacego si¢ postgpowania sgdowego, zgodnie z
prawem krajowym.

7. W postgpowaniach prawnych, na przyktad dotyczacych zniestawienia, naruszenia praw
autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia przepisow o ochronie danych, naruszenia
tajemnicy przedsiebiorstwa, lub w przypadku roszczen odszkodowawczych na podstawie
prawa prywatnego, publicznego lub zbiorowego prawa pracy, osoby, o ktorych mowa w art.
4, nie ponosza zadnej odpowiedzialno$ci w wyniku dokonania zgloszenia lub ujawnienia
publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa. Osoby te majg prawo wystagpi¢ o umorzenie
postepowania, powolujac si¢ na to zgloszenie lub ujawnienie publiczne, pod warunkiem ze
miaty uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejszg dyrektywa.

W przypadku gdy dana osoba dokonuje zgloszenia lub ujawnia publicznie informacje na
temat naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, a informacje te zawieraja
tajemnice przedsigbiorstwa 1 osoba ta spetnia warunki niniejszej dyrektywy, takie zgloszenie
lub ujawnienie publiczne uznaje si¢ za zgodne z prawem z zastrzezeniem spelnienia
warunkow art. 3 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/943.

8. Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ srodki ochrony prawnej

i pelne odszkodowanie za szkod¢ poniesiong przez osoby, o ktorych mowa w art. 4, zgodnie z
prawem krajowym.

Artykut 22

Srodki ochrony oséb, ktérych dotyczy zgloszenie

1. Zgodnie z Kartg panstwa czlonkowskie zapewniajg osobom, ktérych dotyczy zgloszenie,
korzystanie w petni z prawa do skutecznego srodka ochrony prawnej i dostepu do
bezstronnego sadu, jak rowniez domniemanie niewinnos$ci i prawo do obrony, w tym prawo
do bycia wystuchanym i1 prawo dostepu do akt.

2. Wiasciwe organy zapewniaja, zgodnie z prawem krajowym, ochron¢ tozsamosci osob,
ktorych dotyczy zgloszenie, tak dtugo jak postepowania wyjasniajgce uruchomione na skutek



danego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego sa w toku.
3. Przepisy okreslone w art. 12, 17 1 18 dotyczace ochrony tozsamos$ci os6b dokonujacych
zgloszenia stosuje si¢ rowniez do ochrony tozsamosci 0sob, ktorych dotyczy zgloszenie.

Artykul 23
Sankcje
1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace sankcje
stosowane wobec 0s6b fizycznych lub prawnych, ktore:
a) utrudniajg lub usitujg utrudnia¢ dokonywanie zgtoszen;
b) podejmuja dzialania odwetowe wobec oséb, o ktorych mowa w art. 4;
¢) wszczynajg ucigzliwe postgpowania przeciwko osobom, o ktérych mowa w art. 4;
d) dopuszczaja si¢ naruszen obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci osob
dokonujacych zgloszenia, o ktorym to obowigzku mowa w art. 16.
2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja przepisy przewidujace skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace sankcje dla 0os6b dokonujacych zgloszenia, wobec ktérych ustalono, ze
$wiadomie dokonaty zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji.
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja rowniez przepisy przewidujace, zgodnie z prawem
krajowym, $rodki odszkodowawcze za szkode wynikajaca z takiego zgloszenia lub
ujawniania publicznego.

Artykul 24

Zakaz zrzeczenia si¢ praw i Srodkow ochrony prawnej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nie mozna bylo zrzec si¢ praw 1 srodkow ochrony
prawnej przewidzianych w niniejszej dyrektywie ani ograniczy¢ takich praw lub srodkow
ochrony prawnej w drodze jakiejkolwiek umowy, polityki, formy zatrudnienia lub warunkéw
zatrudnienia, w tym umowy o arbitraz na etapie przedspornym.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY KONCOWE

Artykul 25

Korzystniejsze traktowanie i klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony

1. Panstwa cztonkowskie moga przyjac lub utrzymac¢ w mocy przepisy, ktore sg
korzystniejsze dla praw osob dokonujacych zgloszenia niz przepisy ustanowione w niniejszej
dyrektywie, bez uszczerbku dla art. 22 1 art. 23 ust. 2.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy
obnizenia poziomu ochrony juz przyznanej przez panstwa czlonkowskie w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywa.

Artykul 26
Transpozycja i okres przejsciowy
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i



administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 r.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku podmiotow prawnych w sektorze
prywatnym zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikow, panstwa cztonkowskie wprowadzaja
w zycie do dnia 17 grudnia 2023 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wypehienia obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanalow dokonywania
zgloszen zgodnie z art. 8 ust. 3.

3. Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy, o ktérych mowa w ust. 11 2, zawierajg
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. Sposob dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa
cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Artykul 27
Monitorowanie, ocena i przeglad
1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie istotne informacje dotyczace
wdrazania i stosowania niniejszej dyrektywy. Na podstawie przekazanych informacji
Komisja, do dnia 17 grudnia 2023 r., przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrazania 1 stosowania niniejszej dyrektywy.
2. Bez uszczerbku dla obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w innych aktach
prawnych Unii panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji corocznie nast¢pujace dane
statystyczne na temat zgtoszen, o ktorych mowa w rozdziale 111, najlepiej w formie
zagregowanej, jezeli dane te sa dostgpne na poziomie centralnym w danym panstwie
cztonkowskim:
a) liczbe zgtoszen przyjetych przez wlasciwe organy;
b) liczbe postepowan wyjasniajacych i1 postepowan wszczetych w wyniku takich zgloszen
oraz informacje na temat ich wyniku; oraz
¢) szacunkowa szkoda majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postgpowan wyjasniajacych i postepowan dotyczacych naruszen bedacych
przedmiotem zgloszenia.
3. Do dnia 17 grudnia 2025 r. Komisja, uwzgledniajac swoje sprawozdanie przedtozone na
podstawie ust. 1 oraz dane statystyczne panstw cztonkowskich przekazane na podstawie ust.
2, przedktada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie oceniajace skutki prawa
krajowego transponujacego niniejsza dyrektywe. W sprawozdaniu ocenia si¢ sposob
funkcjonowania niniejszej dyrektywy oraz rozwaza potrzebg¢ wprowadzenia dodatkowych
srodkow, w tym - w stosownych przypadkach - zmian majacych na celu rozszerzenie zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy na kolejne akty Unii lub dziedziny, w szczegdlnosci
poprawe Srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikOw oraz
poprawe warunkow pracy.
Oprocz oceny, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, w sprawozdaniu ocenia si¢, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie korzystaly z istniejacych mechanizmow wspotpracy w ramach
wypelniania obowigzkéw dotyczacych podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze
zgloszeniami dotyczacymi naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy oraz
w ujeciu bardziej ogdlnym, jak wspotpracowaly w przypadku naruszen o wymiarze
transgranicznym.



4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 113, i
dba, by byly tatwo dostegpne.

Artykul 28

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykul 29

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu dnia 23 pazdziernika 2019 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI T. TUPPURAINEN
Przewodniczgcy Przewodniczacy

ZAYLACZNIK ¥
Czes¢ 1

A. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (i) - zamoOwienia publiczne:
1. Przepisy dotyczace postepowania w zakresie: zamowien publicznych i udzielania
koncesji; udzielania zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa; udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w dziedzinie gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych i wszelkie inne zamowienia, ustanowione w nastgpujacych
aktach prawnych:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z
28.3.2014, s. 65);
(i11) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243);
(iv) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
2. Procedury odwotawcze, regulowane nastepujacymi aktami prawnymi:
(1) dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy



ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotow dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i1 telekomunikacji (Dz.U. L 76 z
23.3.1992, s. 14);
(i1) dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na
dostawy 1 roboty budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).
B. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) - ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie
praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu:
Przepisy ustanawiajace ramy regulacyjne i nadzorcze oraz ochron¢ konsumentéw i
inwestorow w zakresie unijnych ustug finansowych oraz rynkéw kapitatowych, ustug
w zakresie bankowosci, kredytow, inwestycji, ubezpieczen i reasekuracji, produktow
w zakresie emerytur zaktadowych lub indywidualnych produktow emerytalnych,
papieréw warto$ciowych, funduszy inwestycyjnych, ustug ptatniczych oraz dziatan
wymienionych w zalgczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnos$ci oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i
uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s.
338), ustanowione w nastepujacych aktach prawnych:
(i) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE 1 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe
2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011
r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany
dyrektyw 2003/41/WE 1 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 1);
(iii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012 z dnia 14
marca 2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy 1 wybranych aspektéw dotyczacych
swapow ryzyka kredytowego (Dz.U. L 86 z 24.3.2012, s. 1);
(iv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z dnia 17
kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy venture capital (Dz.U. L 115 z
25.4.2013,s. 1);
(v) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia 17
kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej (Dz.U. L 115z 25.4.2013, s. 18);
(vi) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r.
w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami
mieszkalnymi 1 zmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE 1 2013/36/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 34);



(vii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogdw dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 77);

(viii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15
maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentoéw finansowych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 84);

(ix) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie uslug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr
1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s.
35);

(x) dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie ofert przejecia (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 12);

(x1) dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie wykonywania niektorych praw akcjonariuszy spotek notowanych na rynku
regulowanym (Dz.U. L 184 z 14.7.2007, s. 17);

(xii) dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci informacji o
emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s.
38);

(xiii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow transakcji
(Dz.U.L 201 227.7.2012, s. 1);

(xiv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8
czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w
instrumentach finansowych 1 umowach finansowych lub do pomiaru wynikow
funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE 12014/17/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 2 29.6.2016, s. 1);

(xv) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1) (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1);

(xvi) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
1 firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG 1 dyrektywy
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE,
2012/30/UE 1 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190);

(xvii) dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami



ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego i
zmieniajagca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG,
93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE 1 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (Dz.U. L 35z 11.2.2003, s. 1);

(xviii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149);
(xix) dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 r. w
sprawie systemow rekompensat dla inwestoréw (Dz.U. L 84 z 26.3.1997, s. 22);

(xx) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogdow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z
27.6.2013, s. 1);

(xxi) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7
pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcoéw ustug finansowania
spotecznosciowego dla przedsigwzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 347 z
20.10.2020, s. 1).

C. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (ii1) - bezpieczenstwo produktéw i ich zgodnos$¢ z
wymogami:

1. Wymogi w zakresie bezpieczenstwa i zgodnosci produktow wprowadzanych do obrotu
w Unii, okre$lone i regulowane nast¢pujgcymi aktami prawnymi:

(1) dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w
sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4);

(i1) prawodawstwo harmonizacyjne Unii dotyczace wytworzonych produktow - w
tym w zakresie wymogow dotyczacych etykietowania - niebedacych produktem
zywno$ciowym, paszg, produktem leczniczym stosowanym u ludzi i do celow
weterynaryjnych, zywym zwierzeciem i rosling, produktem pochodzenia ludzkiego
ani produktem uzyskanym z roslin lub zwierzat zwigzanym bezpos$rednio z ich
przyszta reprodukcja zgodnie z wykazem zawartym w zalacznikach 11 11 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktow oraz zmieniajacego
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 1 (UE) nr 305/2011
(Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1);

(ii1) dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007
r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz
uktadow, czgsci 1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych
pojazdéw ("dyrektywa ramowa") (Dz.U. L 263 2 9.10.2007, s. 1).

2. Przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu oraz stosowania produktow wrazliwych 1

niebezpiecznych, ustanowione w nastepujacych aktach prawnych:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w
sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we
Wspolnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1);

(i1) dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli



nabywania i posiadania broni (Dz.U. L 256 z 13.9.1991, s. 51);
(ii1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow
materiatdw wybuchowych (Dz.U. L 392 9.2.2013, s. 1).
D. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) - bezpieczenstwo transportu:
1. Wymogi bezpieczenstwa w sektorze kolejowym, regulowane dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa
kolei (Dz.U. L 138 2 26.5.2016, s. 102).
2. Wymogi bezpieczenstwa w sektorze lotnictwa cywilnego, regulowane
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie badania wypadkéw 1 incydentow w lotnictwie cywilnym
oraz zapobiegania im oraz uchylajacym dyrektywe 94/56/WE (Dz.U. L 295z 12.11.2010,
s. 35).
3. Wymogi bezpieczenstwa w sektorze drogowym, regulowane nastepujagcymi aktami
prawnymi:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319 z
29.11.2008, s. 59);
(11) dyrektywa 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w
transeuropejskiej sieci drogowej (Dz.U. L 167 z 30.4.2004, s. 39).
(iii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51).
4. Wymogi bezpieczenstwa w sektorze morskim, regulowane nastepujacymi aktami
prawnymi:
(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 391/2009 z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnych regul 1 norm dotyczacych organizacji
dokonujacych inspekcji 1 przegladow na statkach (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 11);
(i1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 392/2009 z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie odpowiedzialnosci przewoznikow pasazerskich na
morskich drogach wodnych z tytutu wypadkéw (Dz.U. L 131 z 28.5.20009, s. 24);
(ii1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/90/UE z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie wyposazenia morskiego i uchylajaca dyrektywe Rady 96/98/WE (Dz.U. L
257 72 28.8.2014, s. 146);
(iv) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach
wypadkoéw w sektorze transportu morskiego 1 zmieniajaca dyrektywe Rady
1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 114);
(v) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/106/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (Dz.U. L 323 z
3.12.2008, s. 33);



(vi) dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji osob
podrézujacych na poktadzie statkéw pasazerskich ptynacych do portéw panstw
cztonkowskich Wspdlnoty lub z portéw panstw cztonkowskich Wspdlnoty (Dz.U. L
188 22.7.1998, s. 35);
(vii) dyrektywa 2001/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001
r. ustanawiajgca zharmonizowane wymagania i procedury dotyczace bezpieczenstwa
zatadunku i1 wytadunku na masowcach (Dz.U. L 13 z 16.1.2002, s. 9).
5. Wymogi bezpieczenstwa, regulowane dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towarow
niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).
E. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (v) - ochrona §rodowiska:
1. Wszelkie przestepstwa przeciwko ochronie srodowiska regulowane dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28) lub wszelkie
bezprawne postepowanie naruszajace akty prawne wymienione w zatacznikach do
dyrektywy 2008/99/WE.
2. Przepisy dotyczace srodowiska naturalnego i klimatu, ustanowione w nastepujacych
aktach prawnych:
(1) dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003
r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 16);
(ii1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z
14.11.2012, s. 1);
(iv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie
krajowym 1 unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace
decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13);
(v) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L
328 221.12.2018, s. 82).
3. Przepisy dotyczace zréwnowazonego rozwoju i gospodarowania odpadami,
ustanowione w nastepujacych aktach prawnych:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3);
(i1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20
listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz zmieniajace rozporzadzenie



(WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1);
(ii1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4
lipca 2012 r. dotyczace wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow (Dz.U. L
201 z27.7.2012, s. 60).
4. Przepisy dotyczace zanieczyszczen morz i powietrza oraz zanieczyszczenia hatasem,
ustanowione w nastepujacych aktach prawnych:
(1) dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r.
odnoszaca si¢ do dostgpnosci dla konsumentoéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach
CO; w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi (Dz.U. L 12 z
18.1.2000, s. 16);
(i1) dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych poziomow emisji dla niektorych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s. 22);
(111) dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.U.
L 189 z 18.7.2002, s. 12);
(iv) rozporzadzenie (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkow cynoorganicznych na
statkach (Dz.U. L 115 29.5.2003, s. 1);
(v) dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i
zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z
30.4.2004, s. 56);
(vi) dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005
r. W sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkdw oraz wprowadzenia sankcji
w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11);
(vii) rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE,
(Dz.U. L 33 24.2.2006, s. 1);
(viii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5);
(ix) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23
kwietnia 2009 r. okreslajgce normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w
ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO; z
lekkich pojazdow dostawczych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 1);
(x) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (Dz.U. L 286
7 31.10.2009, s. 1);
(x1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na etapie II podczas



tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach paliw (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s.
36);
(xii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/2011 z dnia 11
maja 2011 r. okreslajace normy emisji dla nowych lekkich samochodow dostawczych
w ramach zintegrowanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO» z lekkich
pojazdow dostawczych (Dz.U. L 145z 31.5.2011, s. 1);
(xiii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L
307 z28.10.2014, s. 1);
(xiv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/757 z dnia 29
kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U.
L 123 2 19.5.2015, 5. 55);
(xv) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze
srednich obiektow energetycznego spalania (Dz.U. L 313 z 28.11.2015, s. 1).
5. Przepisy dotyczace ochrony wdd i gleby oraz zarzadzania nimi, ustanowione w
nastepujacych aktach prawnych:
(1) dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s.
27);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej,
zmieniajgca 1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84);
(ii1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i
prywatne na Srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).
6. Przepisy dotyczace ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej, ustanowione w
nastgpujacych aktach prawnych:
(1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1936/2001 z dnia 27 wrzesnia 2001 r. ustanawiajgce
srodki kontroli stosowane do potlowow niektorych zasobéw ryb masowo migrujacych
(Dz.U. L 263 z3.10.2001, s. 1);
(1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
srodki dotyczace przypadkowych odlowow waleni na towiskach i zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 88/98 (Dz.U. L 150 z 30.4.2004, s. 12);
(iii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie handlu produktami z fok (Dz.U. L 286 z 31.10.2009, s.
36);
(iv) rozporzadzenie Rady (WE) nr 734/2008 z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
ochrony wrazliwych ekosystemow morskich na pelnym morzu przed niekorzystnym



wptywem przydennych narzgdzi potowowych (Dz.U. L 201 z 30.7.2008, s. 8);
(v) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7);
(vi) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno 1 produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23);
(vii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu
do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317 z
4.11.2014, s. 35).
7. Przepisy dotyczace chemikaliow, ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacym dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
8. Przepisy dotyczace produktow ekologicznych, ustanowione w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej 1 znakowania produktow ekologicznych i uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1).
F. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (vi) - ochrona radiologiczna 1 bezpieczenstwo jadrowe
Przepisy dotyczace bezpieczenstwa jadrowego, ustanowione w nastepujacych aktach
prawnych:
(1) dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.U. L 172 z
2.7.2009, s. 18);
(i1) dyrektywa Rady 2013/51/Euratom z dnia 22 pazdziernika 2013 r. okreslajaca
wymogi dotyczace ochrony zdrowia ludnosci w odniesieniu do substancji
promieniotworczych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 296 z
7.11.2013, s. 12);
(ii1) dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami
wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca
dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i
2003/122/Euratom (Dz.U. L 13 2 17.1.2014, s. 1);
(iv) dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz.U. L 199 z
2.8.2011, s. 48);
(v) dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad przemieszczaniem odpaddéw promieniotwdrczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego (Dz.U. L 337 z 5.12.2006, s. 21);



(vi) rozporzadzenie Rady (Euratom) 2016/52 z dnia 15 stycznia 2016 r. okreslajace
maksymalne dozwolone poziomy skazenia promieniotworczego zywnosci i pasz po
awarii jadrowej lub w innym przypadku zdarzenia radiacyjnego oraz uchylajace
rozporzadzenie (Euratom) nr 3954/87 oraz rozporzadzenia Komisji (Euratom) nr
944/89 i (Euratom) nr 770/90 (Dz.U. L 13 2 20.1.2016, s. 2);
(vii) rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1493/93 z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie
przesylania substancji radioaktywnych migdzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.U. L
148 2 19.6.1993, s. 1).
G. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (vii) - bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz, zdrowie i dobrostan
zwierzat:
1. Unijne prawo zywno$ciowe i paszowe podlegajace ogdlnym zasadom i wymaganiom
okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcym ogolne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).
2. Zdrowie zwierzat, regulowane nast¢pujacymi aktami prawnymi:
(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016
r. w sprawie przenosnych chorob zwierzat oraz zmieniajgce 1 uchylajace niektore akty w
dziedzinie zdrowia zwierzat ("Prawo o zdrowiu zwierzat") (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1);
(i1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. okres$lajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego) (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 1).
3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa Zywnos$ciowego 1 paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkow ochrony
roslin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr
652/2014, (UE) 2016/429 1 (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 1
(WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych) (Dz.U. L 95
z7.4.2017,s. 1).
4. Przepisy i normy dotyczace ochrony i dobrostanu zwierzat, ustanowione w
nastepujacych aktach prawnych:
(1) dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat
hodowlanych (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 23);
(i1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace



dyrektywy 64/432/EWG i1 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L
325.1.2005, s. 1);
(ii1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas ich usmiercania (Dz.U. L 303 z 18.11.2009, s. 1);
(iv) dyrektywa Rady 1999/22/WE z dnia 29 marca 1999 r. dotyczaca trzymania
dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych (Dz.U. L 94 7 9.4.1999, s. 24);
(v) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrze$nia 2010
r. w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych (Dz.U. L 276
z20.10.2010, s. 33).
H. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (viii) - zdrowie publiczne:
1. Srodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenstwa organdéw i substancji
pochodzenia ludzkiego, regulowane nastgpujacymi aktami prawnymi:
(1) dyrektywa 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 .
ustanawiajgca normy jakosci 1 bezpiecznego pobierania, badania, preparatyki,
przechowywania, wydawania krwi ludzkiej i1 sktadnikow krwi oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE (Dz.U. L 33 z 8.2.2003, s. 30);
(i1) dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania,
przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek 1 komorek
ludzkich (Dz.U. L 102 z 7.4.2004, s. 48);
(ii1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/53/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w
sprawie norm jakosci i bezpieczenstwa narzadow ludzkich przeznaczonych do
przeszczepienia (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 14).
2. Srodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenstwa produktow
leczniczych 1 wyrobow medycznych, regulowane nastgpujacymi aktami prawnymi:
(1) rozporzadzenie (WE) nr 141/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1999 r. w sprawie sierocych produktow leczniczych (Dz.U. L 18 z22.1.2000, s. 1);
(i1) dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001
r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych
stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67);
(i11) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych i uchylajace dyrektywe
2001/82/WE (Dz.U. L 4 z 7.1.2019, s. 43);
(iv) rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celow weterynaryjnych i nadzoru
nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska Agencj¢ Lekow (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s.
1);
(v) rozporzadzenie (WE) nr 1901/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie produktow leczniczych stosowanych w pediatrii oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 1768/92, dyrektywe 2001/20/WE, dyrektywe
2001/83/WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 1);



(vi) rozporzadzenie (WE) nr 1394/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. w sprawie produktéw leczniczych terapii zaawansowanej i
zmieniajace dyrektywe 2001/83/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 (Dz.U. L
324 210.12.2007, s. 121);
(vii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 1).
3. Prawa pacjentow, regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow w
transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 2 4.4.2011, s. 45).
4. Produkcja, prezentowanie i sprzedaz wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow,
regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L
127 229.4.2014, s. 1).
I. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (ix) - ochrona konsumentow:
Prawa konsumentow i ochrona konsumentéw, regulowane nastepujgcymi aktami
prawnymi:
(1) dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w
sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz.U. L 80 z 18.3.1998, s. 27);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019
r. w sprawie niektorych aspektow umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych i ushug
cyfrowych (Dz.U. L 136 2 22.5.2019, s. 1);
(111) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019
r. w sprawie niektorych aspektoéw umow sprzedazy towardw, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe
1999/44/WE (Dz.U. L 136 2 22.5.2019, s. 28).
(iv) dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych z
tym gwarancji (Dz.U. L 171 2 7.7.1999, s. 12);
(v) dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia
2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odleglos$¢ oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE 1 98/27/WE
(Dz.U.L 271 29.10.2002, s. 16);
(vi) dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa
wobec konsumentdéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady ("Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych") (Dz.U.
L 149 z 11.6.2005, s. 22);



(vii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66);
(viii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG 1 dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 64);,
(ix) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie poroéwnywalnosci oplat zwigzanych z rachunkami platniczymi,
przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku
ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).
J. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (x) - ochrona prywatnos$ci i danych osobowych oraz
bezpieczenstwo sieci i systemow informatycznych:
(1) dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U.
L 2012z31.7.2002, s. 37);
(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1);
(111) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 .
w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i
systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz.U. L 194 z 19.7.2016, s. 1).

Czes¢ 11
Art. 3. ust. 1 odnosi si¢ do nizej wymienionych przepisow Unii:
A. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) - ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie praniu
pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu:
1. Ustugi finansowe:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32);
(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych
oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 37);
(ii1) dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87);
(iv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16



kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na
rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i
dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE 1 2004/72/WE (Dz.U.L 173 z
12.6.2014, s. 1);
(v) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338);
(vi) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkéw instrumentdw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349);
(vii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieroéw wartosciowych w Unii
Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw warto§ciowych,
zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr
236/2012 (Dz.U. L 257 2 28.8.2014, s. 1);
(viii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26
listopada 2014 r. w sprawie dokumentoéw zawierajacych kluczowe informacje,
dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych
produktow inwestycyjnych (PRIIP) (Dz.U. L 352 2 9.12.2014, s. 1);
(ix) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji finansowanych z uzyciem
papieréw warto$ciowych i ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 337 2 23.12.2015, s. 1);
(x) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia
2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. L 26 2 2.2.2016, s. 19);
(x1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg
publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku
regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.U. L 168 z 30.6.2017, s.
12).
2. Zapobieganie praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu:
(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73);
(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkéw pienigeznych 1
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 1).
B. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) - bezpieczenstwo transportu:
(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3



kwietnia 2014 r. w sprawie zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz
podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nast¢gpczych, zmiany rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 1 rozporzadzen Komisji (WE) nr
1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. L 122 7z 24.4.2014, s. 18);

(i1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/54/UE z dnia 20 listopada
2013 r. dotyczaca pewnych obowiazkow panstwa bandery w zakresie zgodnosci z
Konwencjg o pracy na morzu z 2006 r. oraz jej egzekwowania (Dz.U. L 329 z
10.12.2013, s. 1);

(iii1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z
28.5.2009, s. 57).

C. Art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (v) - ochrona §rodowiska:

(1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013
r. w sprawie bezpieczenstwa dzialalno$ci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu
ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz.U. L 178
z28.6.2013, s. 66).

'Dz.U. C40529.11.2018, s. 1.

2Dz.U.C62215.2.2019,s. 155.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) oraz decyzja Rady z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnos$ci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176
z227.6.2013, s. 338).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s.
1).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019
r. w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE
oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

" Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w
sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014
r. w sprawie zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w
zwiazku z nimi dziatan nast¢pczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 1 (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. L 122 z
24.4.2014, s. 18).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/54/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
dotyczaca pewnych obowigzkow panstwa bandery w zakresie zgodnosci z Konwencja o



pracy na morzu z 2006 r. oraz jej egzekwowania (Dz.U. L 329 z 10.12.2013, s. 1); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 329 z 10.12.2013, s. 1).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w
sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz.U. L 178 z 28.6.2013, s. 66).
12 Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgca wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s. 18).

13 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w
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15 Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat
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finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

B DzU.C316227.11.1995, s. 49.

24Dz.U. C 313 223.10.1996, s. 2.

3 Dz.U. C 151 220.5.1997, s. 2.
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rozporzadzenia (Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 126).
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wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w
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295z21.11.2018, s. 39).

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 1. w
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